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PROCESSO N° 22336/2019

REQUERENTE: Diretoria de Recursos Humanos

ASSUNTO: Contratacdo de empresa para prestacao de servicos especializados de
planejamento, organizacao e realizacéo de Concurso Publico de Provas e Titulos

Senhor Diretor Geral,

A Diretoria de Recursos Humanos apresentou o Termo de
Referéncia para a contratacdo de empresa para prestacao de servicos especializados
de planejamento, organizacao e realizagcdo de Concurso Publico de Provas e Titulos
para provimento de cargos e formacéo de cadastro de reserva das carreiras funcionais
do Poder Judiciario do Estado do Maranhao, com o fornecimento completo de recursos
materiais e humanos e a execucéo de todas as atividades envolvidas e correlatas, em
especial com a elaboracéo, impressao, aplicacao e correcdo das provas, assim como
toda e qualquer logistica necessaria a execucao dos servicos.

Justifica a presente contratacdo em razdo da atual vacancia nos
cargos de Analista Judiciario, Oficial de Justica e Técnico Judiciario e os cargos que
vierem a ser criados no periodo de vigéncia do concurso publico.

Segue aduzindo que a especificidade do objeto, envolvendo atividades
relacionadas a elaboracédo de questbes de prova, aplicacéo, fiscalizagao, avaliacao,
julgamento de recursos e divulgacdo de resultados, demanda a execugdo por
instituicdo especializada na realizacdo de concursos publicos, uma vez que ndo sao
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atividades inerentes as atribuicées dos cargos pertencentes ao quadro de pessoal do
Tribunal.

Para a instrucéo dos autos foram anexados 0s seguintes documentos:
termo de referéncia, propostas de precos e certiddes de regularidade fiscal e
trabalhista das empresas Fundag¢do Carlos Chagas, IBFC, IBADE, FGV PROJETOS,
IADES, IESES e CEBRASPE.

A Coordenadoria de Material e Patrimonio realizou a estimativa de
precos (DESPACHO-CMEP-1692019), apontando como proposta mais vantajosa a da
empresa FUNDACAO CARLOS CHAGAS, cujos valores unitarios de inscricio foram:
R$ 44,80 (quarenta e quatro reais e oitenta centavos) para o cargo de Técnico
Judiciario e R$ 59,60 (cinquenta e nove reais e sessenta centavos) para 0s cargos de
Analista Judiciario e Oficial de Justica.

A Diretoria Geral solicitou manifestacdo desta Assessoria, quanto a
possibilidade de contratacao direta.

E o relatorio.

A gquestdo sob exame consiste na possibilidade juridica de contratacéo
direta para realizacdo de Concurso Pudblico no Poder Judiciario do Estado do
Maranhé&o.

De inicio, vale ressaltar que a utilizacdo de licitacdo para a realizagao
de obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes e locagdes pela
Administragdo Publica figura como mandamento constitucional expresso no art. 37,
XXI1, da Constituicdo Federal, configurando-se como instituto indispensavel a
efetivacao, em especial, dos principios da moralidade, impessoalidade e eficiéncia da
atividade Estatal.

Sua regulamentacao no ordenamento juridico é feita por meio da Lei n°
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8.666/93, que estabelece, detalhadamente, os procedimentos a ela inerentes, bem
como ao contrato administrativo que lhe é consequente.

A referida norma prevé, entretanto, excecdes a aplicacao de alguns de
seus institutos, por entender que, em tais casos, seriam esses prejudiciais ao proprio
interesse publico. Estédo tais hipoteses especialmente elencadas nos artigos. 24 e 25
da mencionada lei, sendo relacionadas como condicOes de dispensa e inexigibilidade
de licitagéo.

Todavia, 0 tema merece total cautela da Administracdo Publica,
por se tratar de circunstancia extremamente excepcional, passivel, quando
aplicada incorretamente, de severa punicédo pela legislacéo patria, v.g., artigo 89 e
seguintes da Lei n°® 8.666/93.

Em decorréncia disso, tomam-se como parametros os abalizamentos
feitos pelo Egrégio Tribunal de Contas da Uniéo ao julgar a Prestacdo de Contas n°
009.061/2005-8, que, com preciosidade, delimita a aplicacdo da dispensa e da
inexigibilidade de Licitagao. Vejamos:

13. Acerca da obrigatoriedade de licitar, trago a colacao
algumas consideragcdbes de minha lavra veiculadas no Voto
condutor do Acérdao n. 146/2007 - 12 Camara:

23. E de se destacarque, por definicdo, licitacdo € o
procedimento administrativo mediante o qual os 0Orgéos
publicos e entidades selecionam a proposta mais
vantajosa para a avenca de seu interesse. Nesse contexto,
surge um principio basilar ao direito administrativo, qual seja, o
da indispensabilidade da licitacdo para se adquirir, alienar ou
locar bens, contratar a execucdo de obras ou servicos, que
tem assento constitucional (art. 37, inciso XXI, da Carta
Politica) e infraconstitucional (art. 2° da Lei n. 8.666/1993 para
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administracdo publica e art. 2° do RLC para 0 Sesc).

24. Essa demanda decorre de principios também
insculpidos no caput do art. 37 da Constituicao
Federal de 1988, legalidade, Impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, além de outros
elencados peladoutrina para a licitacdo. E dizer:a regra
estatuida na Constituicdo Federal € a da obrigatoriedade de
licitar, j& as hipdteses de dispensa e de inexigibilidade de
certame devem ser interpretadas como excecoes.
! (grifos acrescidos). (TCU. Primeira
Camara. Rel. Ministro Marcos Bemquerer Costa. Ac. n.°

0932-09/08-1. Sesséao: 01/04/08. DOU de 10.04.08)

Feitas essas observacOes, observa-se que o0 caso em aprego
engquadra-se na previsdo do artigo 24, XIll, da Lei 8.666/93, in litteris:

Art. 24. E dispensavel a licitagéo:

(...)

Xl — na contratagdo de instituicAo brasileira incumbida
regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do
desenvolvimento institucional, ou de instituicio dedicada a
recuperacao social do preso, desde que a contratada detenha
inquestionavel reputacdo ético-profissional e nao tenha fins
lucrativos;

Na licdo do professor Marcal Justen Filho:

(...) somente se configuram o0s pressupostos do dispositivo
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gquando o objeto da contratacdo inserir-se no ambito da
atividade inerente e prépria da instituicao.[1]

A compreensao do dispositivo, portanto, perpassa necessariamente,
pelo vinculo de pertinéncia entre o objeto a ser contratado e a fun¢do da instituicao.

Sobre o tema o Tribunal de Contas da Uniao editou a siumula 287:

E licita a contratacdo de servigo de promoc&o de concurso
publico por meio de dispensa de licitagao, com fulcro no art.
24, inciso Xlll, da Lei 8.666/1993, desde que sejam
observados todos 0s requisitos previstos no referido
dispositivo e demonstrado 0 nexo efetivo desse objeto com
a natureza da Instituicho a ser contratada, além de
comprovada a compatibilidade com os precos de mercado.

De acordo com os documentos que instruem 0s presentes autos, a
Fundacdo Carlos Chagas € uma entidade fundacional de direito privado, sem fins
lucrativos, que se dedica ao ensino e possui reconhecidas idoneidade, reputacao ético-
profissional e capacidade na realizacdo de concursos publicos, ja tendo realizado
inimeros certames para admissao de pessoal em diversos 6rgdos e instituicdes do
pais.

Em relacéo aos valores dos servicos, a referida entidade apresentou a
proposta mais vantajosa, de acordo com a estimativa realizada pela Coordenadoria de
Material e Patriménio (DESPACHO-CMEP-1692019), o que comprova a
compatibilidade com os precos de mercado.

Desta feita, observa-se a legalidade da presente contratacdo nos
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termos acima aduzidos.[2]

Saliente-se que, apesar da dispensa ou inexigibilidade de licitacao,
deve o ente administrativo, para a realizacdo da contratacao, pautar-SE nas demais
regras da propria Lei n°® 8.666/93. Por esses motivos, imprescindivel a observancia de
certos requisitos formais necessarios a regéncia de qualguer contrato administrativo,
em especial no concernente a justificativa e a autorizagéo expressa da dispensa ou
inexigibilidade (art. 26), a habilitacao juridica (art. 28), a regularidade fiscal e trabalhista
(art. 29) e, quando o caso assim necessitar, as qualificagdes técnica e econdmico-
financeira (arts. 30 e 31) da contratante, aléem da estipulagdo de determinadas
clausulas obrigatorias (art. 55).

A respeito, entende o colendo TCU ser imperioso a Administracao:

(...) exigir em todas as contratacbes, inclusive nas realizadas
mediante dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, a comprovacao
de regularidade fiscal do contratado, observando que a condicao
devera ser mantida durante toda a execucdo do contrato e
comprovada a cada pagamento efetuado”. (TCU. Segunda
Camara. Processo n.° TC-015.575/2007-2. Relator: André Luis de
Carvalho. Ac. n.° 3325-32/08-2. Sessao: 09/09/2008. DOU de
11/09/08).

(...) as justificativas para a inexigibilidade e dispensa de licitagcao
devem estar circunstancialmente motivadas, com a clara
demonstracdo de ser a opcédo escolhida, em termos técnicos e
econdmicos, a mais vantajosa para a administracdo, consoante
determina o art. 26, paragrafo unico da Lei 8.666/93.

Nesse contexto, <caso as certidbes de regularidade
fiscal/trabalhista venham a perder a validade até a formalizacdo do contrato,
devem ser substituidas pelos documentos regularmente vigentes.
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Por fim, o termo de referéncia devera ser aprovado pela Diretoria

Geral, em atendimento a Portaria 0222014, bem como, verificada a
disponibilidade orcamentaria para realizacdo da despesa.

Ante o exposto, cumpridas as formalidades alhures asseveradas,
OPINAMOS pela possibilidade juridica da contratacdo direta da Fundacdo Carlos
Chagas, por dispensa de licitacao, nos termos do artigo 24, Xlll, da Lei 8.666/93.

E o parecer.

[1] JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 17 ed.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2016.
[2] Nesse sentido: Acordao TCU 2360/2008

TAMER MORAESHELUY
Supervisor Juridico
Assessoria Juridica da Presidéncia
Matricula 118844

Documento assinado. SAO LUIS - TRIBUNAL DE JUSTICA, 10/06/2019 15:28 (TAMER MORAES HELUY)
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