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E com imensa satisfacdo que disponibilizamos a vocé a Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes e
Contratos) — Esquematizada e Comentada para Concursos.

Esse novo marco legal chegou para substituir a Lei das Licitagdes (Lei 8.666/1993), a Lei do Pregao (Lei
10.520/2002) e 0 Regime Diferenciado de Contratagdes (RDC - Lei12.462/11).

"Professor, quer dizer que eu ndo preciso mais estudar essas leis?”

Eu ndo fariaisso, porque essas leis so serao revogadas apos decorridos 2 (dois) anos da publicacdo oficial
desta nova lei (art. 193, ), que aconteceu em 01/04/2021. Portanto, essas leis s serdo revogadas em
01/04/2023.

Além disso, a Lei 14.133/21 estabeleceu um “periodo de adaptagdo” para a Administracdo. Até que se
completem 2 (dois) anos da publicagdo oficial da nova lei de licitagdes (01/04/2023), a Administracdo podera
optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com esta lei ou de acordo com as "“leis antigas” — leis
8.666/93, 10.520/02 e 12.462/11) (art. 191, paragrafo Unico). Ou seja: as “leis antigas” permanecem vigentes e,
portanto, passiveis de cobranca em prova!

"Poxa, professor. Jd ndo bastava ter que saber tudo da lei 8.666, da lei do pregdo e do RDC, agora eu vou ter
que saber também dessa nova lei?”

E, parece que sim. Vocé tem que estar preparado e atento ao comando das questdes para saber se deve
julga-las de acordo com as “leis antigas” ou de acordo com a nova lei.

Toguh times para nos concurseiros... mas ha uma salvacdo, ha uma luz no fim do tunel: o edital do
concurso pode especificar a legislacdo que sera cobrada. Isso facilitara muito a nossa vida! Vamos torcer para
isso!

A expectativa, no entanto, é que a nova lei despenque em provas, afinal trata-se de novidade e as bancas
ja devem estar cansadas de elaborar questdes inéditas a partir de leis que estdo vigentes ha décadas. Nesse
primeiro momento, espera-se que a cobranca seja muito mais literal, dai a importancia dessa lei
esquematizada. Além disso, para a Administracdo, é mais interessante que o futuro servidor efetivo ja esteja
familiarizado com a nova lei de licitagdes, pois este ja é o nosso presente e o nosso futuro.

No mais, a Lei 14.133/21 substitui normas legais ja defasadas por uma legislagdo mais avancada e
moderna. Entre outras medidas, ela cria modalidades de contratacao, tipifica crimes relacionados a
licitagdes e disciplina itens do assunto em relagdo as trés esferas de governo: Unido, estados e municipios.

Entre as novidades, esta a permissao para seguro garantia nas licitagdes, o que podera contribuir para a
reducdo de obras inacabadas, e a criagdo de um portal nacional de contrata¢des publicas (o Portal Nacional de
Contratagdes Publicas — PNCP), que busca centralizar os procedimentos licitatorios dos entes federativos por
meio de um banco de dados, que esperangosamente trara “transparéncia cristalina e translicida” a todas as
aquisi¢des (nas palavras do relator do projeto dessa lei).

Neste ebook que vocé tem em maos, procuramos incluir comentarios, esquemas e explicacdo das
referéncias mais importantes, tudo com o objetivo de facilitar o seu estudo.

Ressaltamos, contudo, que esta lei esquematizada nao substitui as aulas ministradas aqui no Dire¢do
Concursos e nem pretende ser uma aula sobre o assunto. Quem quiser estudar licitagdes e contratos mais a
fundo, temos aulas de Direito Administrativo aqui no site que contemplam o tema e, em breve, iremos incluir
aulas completas sobre a nova Lei. De qualquer forma, o material ora disponibilizado pode ser utilizado como
uma importante ferramenta de apoio para o estudo da letra da Lei 14.133/21.
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Beleza! Mas quem somos nds “no jogo do bicho"?
Bom...

Eu, Sérgio Machado, sou professor do Direcao Concursos das matérias de Administragdo Financeira e
Orcamentaria (AFO), Direito Administrativo e Controle Externo. Atualmente sou Auditor de Contas Publicas
do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB), mas ja fui aprovado em diversos outros concursos. Sou
formado em Administracdo, Comércio Exterior e Administracdo Internacional.

rc@ProfSergioMachado

SERGIO MACHADO

a) DIRECAOQ

CONCURSOS

E eu, Erick Alves, sou professor do Direcdao Concursos das matérias de Direito Administrativo e Controle
Externo, que leciono ha mais de oito anos. Sou Auditor Federal de Controle Externo do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) desde 2008, aprovado em 6° lugar, e sou formado pela Academia Militar das Agulhas Negras
(AMAN).

@ ProfErickAlves

ERICK ALVES

a) DIRECAO

CONCURSOS

Nossos cursos

Assinatura ilimitada (QC + Direcao) Pacotes (com garantia vitalicia)
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Nova Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos:
Lei 14.133/2021

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

CAPITULOI - DO AMBITO DE APLICACAO DESTA LEI

Comentarios:

A Lei14.133/2021 é uma lei editada pela Unido, mas de carater nacional, ou seja, se aplica a todos os entes
federados (Unido, Estados, DF e Municipios). Ela estabelece normas gerais sobre licitacdes e contratos,
competéncia privativa da Unido, conforme dispde o art. 22, XXVII da CF:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXVII — normas gerais de licitagdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as
administragées publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XX|, e para as empresas publicas e sociedades de
economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, Ill;

Ressalte-se que os entes podem legislar sobre questdes especificas relativas ao tema, desde que ndo
contrariem as normas gerais editadas pela Unido.

Igualmente, as sociedades de economia mista, empresas e fundacdes publicas e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, DF e Municipios poderdo editar regulamentos
proprios, com disposi¢des especificas, desde que sujeitos as normas gerais da Lei de Licitacdes (ver art.
119).

Art. 1° Esta Lej estabelece normas gerais de licitacdo e contratagdo para as Administracdes Publicas diretas,

autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e abrange:

| - os 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario da Unido, dos Estados e do Distrito Federal e os érgdos do

Poder Legislativo dos Municipios, quando no desempenho de fun¢ao administrativa;

Il - os fundos especiais e as demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Administracao

Publica.

§ 1° Nao sao abrangidas por esta Lei as empresas publicas, as sociedades de economia mista e as suas

subsidiarias, regidas pela Lei n®13.303, de 30 de junho de 2016, ressalvado o disposto no art. 178 desta Lei.
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Comentarios:
"Professor, a lei ndlo menciona o Poder Executivo. Posso entdo concluir que ela ndo se aplica ao Poder Executivo?”

De jeito nenhum! Quem mais faz contratagdes é o Poder Executivo! A fun¢do precipua do Poder Executivo é a
funcao administrativa. A lei s6 esta dizendo que, além do Poder Executivo, ela abrange os Poderes Legislativos

e Judiciarios (quando houver), quando estes também estiverem no desempenho de fun¢ao administrativa.

» Estados e .
Uniao Municipios
DF
: . . Lei
— Executivo — Executivo — Executivo
13.303/26

— Legislativo — Legislativo — Legislativo
— Judiciario — Judiciario

Repare que as empresas estatais ndo estdo abrangidas nessa lei, porque elas ja possuem uma lei especifica: a
Lei 13.303/16. No entanto, as disposicdes sobre crimes em licitacdes e contratos administrativos desta lei (art.
178) se aplicam a elas.

§2° As contratagoes realizadas no ambito das reparti¢cdes publicas sediadas no exterior obedecerdo as
peculiaridades locais e aos principios basicos estabelecidos nesta Lei, na forma de regulamentacdo

especifica a ser editada por ministro de Estado.

Comentarios:

Pode até atender peculiaridades do local, mas vai ter que obedecer aos principios basicos estabelecidos na lei
daqui do Brasil!

§ 3° Nas licitagdes e contratagdes que envolvam recursos provenientes de empréstimo ou doagao oriundos de
agéncia oficial de cooperacdo estrangeira ou de organismo financeiro de que o Brasil seja parte, podem ser

admitidas:

| — condi¢bes decorrentes de acordos internacionais aprovados pelo Congresso Nacional e ratificados pelo

Presidente da Republica;

Il — condigbes peculiares a selegdo e a contratacdo constantes de normas e procedimentos das agéncias ou dos

organismos, desde que:
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a) sejam exigidas para a obten¢do do empréstimo ou doagao;
b) ndo conflitem com os principios constitucionais em vigor;

c) sejam indicadas no respectivo contrato de empréstimo ou doagdo e tenham sido objeto de parecer
favoravel do 6rgdo juridico do contratante do financiamento previamente a celebra¢dao do referido

contrato;

d) (VETADO)

§ 4° A documentacao encaminhada ao Senado Federal para autorizagdo do empréstimo de que trata o § 3°

deste artigo devera fazer referéncia as condi¢des contratuais que incidam na hipotese do referido paragrafo.

§ 5° As contratacOes relativas a gestdo, direta e indireta, das reservas internacionais do Pais, inclusive as de
servigos conexos ou acessorios a essa atividade, serdo disciplinadas em ato normativo préprio do Banco
Central do Brasil, assegurada a observancia dos principios estabelecidos no caput do art. 37 da Constituicao

Federal.

Art. 2° Esta Lei aplica-se a:

I — alienagao e concessao de direito real de uso de bens;

Il - compra, inclusive por encomenda;

lll - locacao;

IV - concessao e permissao de uso de bens publicos;

V - prestagdo de servigos, inclusive os técnico-profissionais especializados;
VI - obras e servigos de arquitetura e engenharia;

VIl - contratagoes de tecnologia da informagdo e de comunicagao.

Comentarios:

Em quais casos essa lei sera aplicada? Nesses aqui listados no artigo 2°9: compra, locagdo, concessdo e
permissao de uso de bens publicos...

Art. 3° Nao se subordinam ao regime desta Lei:

| — contratos que tenham por objeto operacao de crédito, interno ou externo, e gestao de divida publica,

incluidas as contratacoes de agente financeiro e a concessao de garantia relacionadas a esses contratos;

Il - contratagoes sujeitas a normas previstas em legislacdo proépria.

CONCURSOS
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A lei se aplica a... Nao se subordina ao regime desta lei...
Alienacdo e concessdo de direito real de uso de bens Operagao de crédito
Compra Gestao de divida publica
Locacao Contratacoes de agente financeiro
Concessao e permissdo de uso de bens publicos Garantia

Contratag0es sujeitas a normas previstas em

Prestacao de servigos (inclusive especializados) L L -
legislagao propria (ex: contratos de concessdo, PPP)

Obras e servigos

Tecnologia da informacgao (TI)

Art. 4° Aplicam-se as licitagdes e contratos disciplinados por esta Lei as disposi¢cdes constantes dos arts. 42 a

49 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

Comentarios:

Ver, também, o art. 1279 da CF:

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensardo as microempresas e as
empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a
incentivd-las pela simplificagdo de suas obriga¢des administrativas, tributdrias, previdencidrias e
crediticias, ou pela eliminagdo ou redugdo destas por meio de lei.

A Lei Complementar 123/2006, conhecida como o “Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte”, estabelece normas gerais relativas ao tratamento diferenciado e favorecido a ser

dispensado a essas empresas nas aquisi¢oes publicas.
Em suma, a referida lei apresenta as seguintes regras diferenciadas para a contra¢do de ME e EPP:

e Prazo de 5 dias Uteis (prorrogavel) para comprovar regularidade fiscal, que devera ser exigida
somente na contrata¢do, e ndo como condig¢do para participagao na licitacao;

e Preferéncia na contratacdao quando houver empate (assim considerado mesmo quando o prego da
ME ou EPP for até 10% superior ao menor preco; 5% em caso de pregdo): a MEE ou EPP podera
apresentar novo preco, inferior a proposta vencedora.

e Podera haver licitagdo: exclusivamente para ME e EPP (licitagdes de até R$ 8o mil); exigindo a
subcontratagdo de ME ou EPP (sem limite); estabelecendo cota para ME ou EPP na aquisi¢ao de bens
divisiveis (até 25%); com prioridade de contratacdo para ME ou EPP locais, admitindo preco até 10%

superior.
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§ 1° As disposicdes a que se refere o caput deste artigo nao sao aplicadas:

I-no caso de licitagdo para aquisi¢ao de bens ou contratagdo de servicos em geral, ao item cujo valor estimado

for superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte;

Il - no caso de contratacdo de obras e servicos de engenharia, as licitagdes cujo valor estimado for superior a

receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte.

Comentarios:

Atualmente, a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte é
de R$ 4.800.000,00 (quatro milhoes e oitocentos mil reais), de acordo com o artigo 3°, inciso I, da Lei
Complementar 123/06.

Portanto, numa licitacdo com valor estimado de R$ 5.000.000,00, as regras diferenciadas para ME e EPP nao
serdo aplicadas!

§ 2° A obtencdo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada as microempresas e as empresas
de pequeno porte que, no ano-calendario de realizacdo da licitagdo, ainda ndo tenham celebrado contratos
com a Administra¢ao Publica cujos valores somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins
de enquadramento como empresa de pequeno porte, devendo o 6rgdo ou entidade exigir do licitante

declaragdo de observancia desse limite na licitagao.

Comentarios:
A receita bruta maxima admitida para microempresas é de R$ 360.000,00.

Ora, serd que uma microempresa que ja extrapolou, naquele ano, a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte (R$ 4.800.000,00) ainda € uma microempresa? Certamente
ela ja perdeu o status de microempresa, pelo menos naquele ano. Entao por que ela deveria ser beneficiada
com tratamento diferenciado? N&o seria justo, né?

Por isso, o 6rgdo ou entidade deve exigir do licitante declara¢do de observancia desse limite na licitagao.

§ 3° Nas contratagdes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, sera considerado o valor anual do

contrato na aplicacdo dos limites previstos nos §§ 1° e 2° deste artigo.

Comentarios:

Exemplo: contrato de R$ 12.000.000,00 com prazo de vigéncia de trés anos, de modo que o valor anual do
contrato é R$ 4.000.000,00. Por estar abaixo do limite da receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte (R$ 4.800.000,00), entdo havera tratamento diferenciado
para ME e EPP (aplica-se a essa contratacdo as disposi¢oes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar
n° 123/06).

A seguir, um esquema ilustrando tudo isso:
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Nao ha
] tratamento
Valor estimado da df iad
licitagio IiTferenciado
R$ 4.800.000,00
OU ==eeeeeeeecccemmmmmmmmmmm e e e e e e ———t e ———
Valor anual do
contrato Tratamento

(vigéncia > 1 ano) diferenciado

Receita bruta maxima
admitida para enquadramento
como EPP

CAPITULO II - DOS PRINCIPIOS

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse pUblico, da probidade administrativa, da igualdade,
do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de fun¢ées, da motivacgao, da vinculagdo ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposi¢oes do Decreto-Lein® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito

Brasileiro).

Comentarios:

Os principios sdo apontados pela doutrina como vetores de orientac¢ao na interpretacdo da norma, possuindo,
ainda, a fungdo de preencher eventuais lacunas legislativas. Muitas vezes, a ndo observancia aos principios é
considerada mais grave do que a prdpria transgressdo da norma legal.

Na Lei 14.133/21, temos ainda mais principios expressos do que tinhamos na Lei 8.666/93. Repare que agora os
famosos principios "LIMPE” (Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia) também estdo
aqui expressos.

N3ao se esqueca que as disposi¢oes da LINDB também se aplicam a essa lei!

No esquema a seguir, separamos os principios que ja estavam previstos na Lei 8.666/93 dos trazidos agora na
Lei 14.133/2021. Note que a nova lei aglutinou varios principios antes previstos de forma dispersa nas leis e
decretos que regulamentavam o tema, como a Lei do RDC e os Decretos 3.555/2000 e 10.24/2019, sobre o
pregao.
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e Legalidade

e Impessoalidade

e Moralidade

e Publicidade

e Probidade administrativa

e Igualdade

e Vinculagao ao edital

e Julgamento objetivo

e Desenvolvimento nacional sustentavel

Previstos na
Lei 8.666/93

* Eficiéncia (previsto na Lei 12.462/11- RDC. Implicito na Lei
8.666/93)

e Economicidade (previsto na Lei12.462/121 - RDC. Implicito na
Lei 8.666/93)

e Eficacia
* Interesse publico
* Planejamento

Dema IS * Transparéncia
. roe * Segregacao de fun¢oes
prInCIPIOS * Motivacao
* Seguranca juridica
* Razoabilidade (previsto no Decreto 10.024/2019)

e Competitividade (previsto no Decreto 10.024/2019. Implicito
na Lei 8.666/93)

* Proporcionalidade (previsto no Decreto 10.014/2019)
e Celeridade (previsto no Decreto 3.555/2000)

CAPITULO III - DAS DEFINICOES

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
I - 6rgdo: unidade de atuacdo integrante da estrutura da Administragao Publica;

Il - entidade: unidade de atuagao dotada de personalidade juridica;
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Ill - Administracao Publica: administracdo direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, inclusive as entidades com personalidade juridica de direito privado sob controle do poder publico

e as fundagdes por ele instituidas ou mantidas;
IV — Administracdo: 6rgdo ou entidade por meio do qual a Administragao Publica atua;

V - agente publico: individuo que, em virtude de elei¢cdo, nomeacdo, designacdo, contratacao ou qualquer
outra forma de investidura ou vinculo, exerce mandato, cargo, emprego ou fun¢do em pessoa juridica

integrante da Administracdo Publica;
VI - autoridade: agente publico dotado de poder de decisao;
VIl - contratante: pessoa juridica integrante da Administragao Publica responsavel pela contratagao;

VIII - contratado: pessoa fisica ou juridica, ou consdrcio de pessoas juridicas, signataria de contrato com a

Administragao;

IX - licitante: pessoa fisica ou juridica, ou consdrcio de pessoas juridicas, gue participa ou manifesta a intencao

de participar de processo licitatdrio, sendo-lhe equiparavel, para os fins desta Lei, o fornecedor ou o prestador

de servi¢o que, em atendimento a solicitacdo da Administracdo, oferece proposta;

X — compra: aquisicdo remunerada de bens para fornecimento de uma sé vez ou parceladamente, considerada

imediata aquela com prazo de entrega de até 30 (trinta) dias da ordem de fornecimento;

XI - servico: atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter determinada utilidade, intelectual ou

material, de interesse da Administracao;

Xl - obra: toda atividade estabelecida, por forca de lei, como privativa das profissdes de arquiteto e engenheiro

que implica interven¢do no meio ambiente por meio de um conjunto harmdnico de ac¢des que, agregadas,
formam um todo que inova o espaco fisico da natureza ou acarreta alteracdo substancial das caracteristicas

originais de bem imovel;

Xl - bens e servigcos comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente

definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado;

Comentarios:

A definicdo de bens e servicos comuns ndo mudou! E a mesma da Lei 10.520/02.

XIV - bens e servigos especiais: aqueles que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade, ndo podem ser

descritos na forma do inciso Xl do caput deste artigo, exigida justificativa prévia do contratante;

XV - servi¢os e fornecimentos continuos: servi¢os contratados e compras realizadas pela Administracdo

Publica para a manutencdo da atividade administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou

prolongadas;
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XVI - servicos continuos com regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra: aqueles cujo modelo de

execucao contratual exige, entre outros requisitos, que:

a) os empregados do contratado fiquem a disposicdo nas dependéncias do contratante para a

prestacgdo dos servigos;

b) o contratado ndo compartilhe os recursos humanos e materiais disponiveis de uma contratagao para

execugao simultanea de outros contratos;

c) o contratado possibilite a fiscalizagcdo pelo contratante quanto a distribuicdo, controle e supervisao

dos recursos humanos alocados aos seus contratos;

Comentarios:

Exemplos comuns de servigos continuos com regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra: servicos de
limpeza e de seguranca.

Por outro lado, podemos mencionar um contrato para manutencao de aparelhos ar-condicionado em que os
profissionais sao acionados por demanda como exemplo de servigo continuo em que nado haveria regime de
dedicacao exclusiva de mao de obra.

XVII - servigos nao continuos ou contratados por escopo: aqueles que impdem ao contratado o dever de

realizar a prestacdo de um servico especifico em periodo predeterminado, podendo ser prorrogado, desde que

justificadamente, pelo prazo necessario a conclusdo do objeto;

XVIIl - servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual: aqueles realizados em

trabalhos relativos a:
a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;
c) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e tributarias;
d) fiscalizacdo, supervisao e gerenciamento de obras e servicos;
e) patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas;
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
g) restauragao de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de campo e laboratoriais,
instrumentacao e monitoramento de parametros especificos de obras e do meio ambiente e demais

servicos de engenharia que se enquadrem na defini¢do deste inciso;

XIX - notdria especializacdo: qualidade de profissional ou de empresa cujo conceito, no campo de sua

especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacdes, organizacao,
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aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permite inferir que o seu

trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato;

Comentarios:

Esses servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual podem ser contratados
por meio de inexigibilidade, conforme artigo 74, inciso Ill, desta lei. Repare que é necessaria a notoria
especializacdo para a contratacao por inexigibilidade:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competigéo, em especial nos casos de: (...)

Ill — contratagdo dos sequintes servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notdria especializagéo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e

divulgagdo: [repete as alineas "a” a “h” aqui acima]

Note, ademais, que foi excluido o requisito de “natureza singular” do servigo, previsto no art. 25da Lei 8.666/93,
para fundamentar a inexigibilidade. Na nova Lei, basta que o servico seja prestado por alguém de notoria

especializagao.

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratagao que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugao e da base ao anteprojeto, ao

termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacao;

XXI - servico de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter determinada
utilidade, intelectual ou material, de interesse para a Administracdo e que, ndo enquadradas no conceito de
obra a que se refere o inciso XIl do caput deste artigo, sdo estabelecidas, por forca de lei, como privativas das

profissdes de arquiteto e engenheiro ou de técnicos especializados, que compreendem:

a) servico comum de engenharia: todo servico de engenharia que tem por objeto a¢des, objetivamente
padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de manutencdo, de adequacdo e de adaptagdo

de bens mdveis e imdveis, com preservacao das caracteristicas originais dos bens;

b) servi¢o especial de engenharia: aquele que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade, ndo

pode se enquadrar na definicdo constante da alinea “a” deste inciso;

XXIl - obras, servicos e fornecimentos de grande vulto: aqueles cujo valor estimado supera

R$ 200.000.000,00 (duzentos milhdes de reais);

XXIIl - termo de referéncia: documento necessario para a contratacao de bens e servi¢os, que deve conter os

seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a

possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo

contiverem informacdes sigilosas;
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c) descri¢do da solugao como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execu¢do do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera produzir os

resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucao do objeto sera acompanhada e

fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;
g) critérios de medicdo e de pagamento;
h) forma e critérios de sele¢ao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contrata¢do, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das memorias
de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os parametros utilizados para a obtencao dos

precos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e classificado;
j) adequagao orcamentaria;

XXIV - anteprojeto: peca técnica com todos os subsidios necessarios a elaboragdo do projeto basico, que

deve conter, no minimo, os seguintes elementos:

a) demonstragao e justificativa do programa de necessidades, avaliagdo de demanda do publico-alvo,
motivagao técnico-econdmico-social do empreendimento, visdo global dos investimentos e defini¢des

relacionadas ao nivel de servico desejado;
b) condicoes de solidez, de sequranca e de durabilidade;
c) prazo de entregg;

d) estética do projeto arquitetonico, tracado geométrico e/ou projeto da area de influéncia, quando

cabivel;

e) parametros de adequagao ao interesse publico, de economia na utilizagdo, de facilidade na execugao,

de impacto ambiental e de acessibilidade;

f) proposta de concepgdo da obra ou do servigo de engenharia;

g) projetos anteriores ou estudos preliminares que embasaram a concepc¢ao proposta;
h) levantamento topografico e cadastral;

i) pareceres de sondagem;

j) memorial descritivo dos elementos da edificagdo, dos componentes construtivos e dos materiais de

construcao, de forma a estabelecer padrées minimos para a contratagao;
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XXV - projeto basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisao adequado para
definir e dimensionar a obra ou o servi¢o, ou o complexo de obras ou de servigos objeto da licitagao, elaborado
com base nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento e que possibilite a avaliagao do custo da obra e a

definicao dos métodos e do prazo de execucao, devendo conter os sequintes elementos:

a) levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens e ensaios geotécnicos, ensaios e analises
laboratoriais, estudos socioambientais e demais dados e levantamentos necessarios para execu¢do da

solucao escolhida;

b) solu¢bes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a evitar, por ocasidao
da elaboracao do projeto executivo e da realizacao das obras e montagem, a necessidade de

reformulagdes ou variantes quanto a qualidade, ao preco e ao prazo inicialmente definidos;

c) identificagcdo dos tipos de servigos a executar e dos materiais e equipamentos a incorporar a obra,
bem como das suas especificagbes, de modo a assegurar os melhores resultados para o
empreendimento e a seguranga executiva na utilizacdo do objeto, para os fins a que se destina,
considerados os riscos e os perigos identificaveis, sem frustrar o caradter competitivo para a sua

execugao;

d) informacgdes que possibilitem o estudo e a definicdo de métodos construtivos, de instalagdes
provisorias e de condi¢des organizacionais para a obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua
execugao;

e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestao da obra, compreendidos a sua programagao,

a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizagdo e outros dados necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servicos e
fornecimentos propriamente avaliados, obrigatdrio exclusivamente para os regimes de execugao

previstos nos incisos |, II, lll, IV e VIl do caput do art. 46 desta Lei;

Comentarios:

O Projeto Basico é elaborado previamente a divulgacao da licitacdo, devendo estar anexado ao instrumento
convocatorio, sendo peca fundamental para a demonstracdo da viabilidade e conveniéncia da contratagao,
fornecendo elementos para os licitantes apresentarem suas propostas. Deve possibilitar principalmente a
avaliacdo do custo da obra, definicdo dos métodos construtivos e prazo de execucgao.

XXVI - projeto executivo: conjunto de elementos necessarios e suficientes a execu¢ao completa da obra, com
o detalhamento das solugdes previstas no projeto basico, a identificacdo de servicos, de materiais e de
equipamentos a serem incorporados a obra, bem como suas especificagdes técnicas, de acordo com as normas

técnicas pertinentes;

CONCURSOS
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Comentarios:

Enquanto o Projeto Basico orienta o planejamento da obra e fornece elementos para os licitantes apresentarem
suas propostas, o Projeto Executivo é aquele que efetivamente ira guiar a execu¢ao da obra.

XXVII — matriz de riscos: clausula contratual definidora de riscos e de responsabilidades entre as partes e
caracterizadora do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, em termos de 6nus financeiro

decorrente de eventos supervenientes a contratac¢ao, contendo, no minimo, as seguintes informagodes:

a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato que possam causar impacto
em seu equilibrio econdmico-financeiro e previsdo de eventual necessidade de prolacdo de termo

aditivo por ocasiao de sua ocorréncia;

b) no caso de obrigacdes de resultado, estabelecimento das fragdes do objeto com relagdo as quais
havera liberdade para os contratados inovarem em solu¢des metodoldgicas ou tecnoldgicas, em

termos de modificacdo das solugdes previamente delineadas no anteprojeto ou no projeto basico;

c) no caso de obriga¢des de meio, estabelecimento preciso das fra¢des do objeto com relagdo as quais
ndo havera liberdade para os contratados inovarem em solu¢des metodoldgicas ou tecnoldgicas,
devendo haver obrigagdo de aderéncia entre a execucdo e a solugdo predefinida no anteprojeto ou no
projeto basico, consideradas as caracteristicas do regime de execuc¢do no caso de obras e servicos de

engenharia;

XXVIII - empreitada por preco unitario: contratagdo da execucdo da obra ou do servigo por preco certo de

unidades determinadas;
XXIX — empreitada por preco global: contratacdo da execugao da obra ou do servico por preco certo e total;

XXX - empreitada integral: contratacdo de empreendimento em sua integralidade, compreendida a
totalidade das etapas de obras, servicos e instalagdes necessarias, sob inteira responsabilidade do contratado
até sua entrega ao contratante em condi¢oes de entrada em operagdo, com caracteristicas adequadas as
finalidades para as quais foi contratado e atendidos os requisitos técnicos e legais para sua utilizagdo com

seguranca estrutural e operacional;

XXXI - contratagao por tarefa: regime de contratacdo de mao de obra para pequenos trabalhos por prego

certo, com ou sem fornecimento de materiais;

XXXII - contratacao integrada: regime de contratacao de obras e servigos de engenharia em que o contratado
é responsavel por elaborar e desenvolver os projetos basico e executivo, executar obras e servicos de
engenharia, fornecer bens ou prestar servigos especiais e realizar montagem, teste, pré-operagao e as demais

operagdes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto;

XXXIII - contratacdao semi-integrada: regime de contratagdao de obras e servicos de engenharia em que o

contratado é responsavel por elaborar e desenvolver o projeto executivo, executar obras e servicos de
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engenbharia, fornecer bens ou prestar servigos especiais e realizar montagem, teste, pré-operacdo e as demais

operagdes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto;

Comentarios:

Na contratacdo integrada, um interessado é contratado para elaborar os projetos basicos e executivo e, ainda,

executar a obra. Ja na contratacdo semi-integrada, ndo ha o projeto basico, ficando sob a responsabilidade do

contratado a elaboracdo do projeto executivo e a execucao da obra.

XXXIV - fornecimento e prestacdao de servico associado: regime de contratacdo em que, além do
fornecimento do objeto, o contratado responsabiliza-se por sua operacdo, manutencdo ou ambas, por tempo

determinado;

XXXV - licitagdo internacional: licitacdo processada em territdrio nacional na qual é admitida a participacao
de licitantes estrangeiros, com a possibilidade de cotagao de precos em moeda estrangeira, ou licitagdo na qual

o objeto contratual pode ou deve ser executado no todo ou em parte em territorio estrangeiro;

XXXVI - servigo nacional: servico prestado em territdrio nacional, nas condi¢des estabelecidas pelo Poder

Executivo federal;

XXXVII - produto manufaturado nacional: produto manufaturado produzido no territério nacional de acordo

com o processo produtivo basico ou com as regras de origem estabelecidas pelo Poder Executivo federal;

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagdo para contratacdo de bens e servicos especiais e de obras e

servigos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de julgamento podera ser:
a) menor pre¢o;
b) melhor técnica ou conteldo artistico;
C) técnica e preco;
d) maior retorno econémico;
e) maior desconto;

XXXIX - concurso: modalidade de licitagdo para escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, cujo
critério de julgamento sera o de melhor técnica ou conteildo artistico, e para concessao de prémio ou

remuneragdo ao vencedor;

XL - leildo: modalidade de licitacdo para alienagdo de bens imodveis ou de bens mdveis inserviveis ou

legalmente apreendidos a quem oferecer o maior lance;

XLI - pregao: modalidade de licitacdo obrigatdria para aquisicao de bens e servicos comuns, cujo critério de

julgamento podera ser o de menor pre¢o ou o de maior desconto;
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XLII - didlogo competitivo: modalidade de licitagdo para contratacdo de obras, servicos e compras em que a
Administragdo Publica realiza didlogos com licitantes previamente selecionados mediante critérios
objetivos, com o intuito de desenvolver uma ou mais alternativas capazes de atender as suas necessidades,

devendo os licitantes apresentar proposta final apos o encerramento dos dialogos;

Comentarios:

Atencao para essa nova modalidade de licitagcdo, prevista no artigo 28, inciso V, desta lei. A utilizagdo dessa

modalidade é restrita as situagdes previstas no artigo 32, quais sejam:

i) contratar objeto que envolva: inovac¢do tecnoldgica e impossivel sem adaptagdo de solucdo ja disponivel no
mercado e impossivel de definir especificagdes técnicas com precisao suficiente; ou

ii) necessidade de definir e identificar os meios e as alternativas que possam satisfazer suas necessidades,
com destaque para a solucdo técnica mais adequada, os requisitos técnicos aptos a concretizar a solucdo ja
definida e a estrutura juridica ou financeira do contrato.

XLIII - credenciamento: processo administrativo de chamamento puUblico em que a Administracdo Publica
convoca interessados em prestar servicos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos necessarios,

se credenciem no 6rgdo ou na entidade para executar o objeto quando convocados;

XLIV - pré-qualificagdo: procedimento seletivo prévio a licitagdo, convocado por meio de edital, destinado a

analise das condic¢des de habilitacao, total ou parcial, dos interessados ou do objeto;

XLV -sistema de registro de precos: conjunto de procedimentos para realizacdao, mediante contratagao direta
ou licitacdo nas modalidades pregao ou concorréncia, de registro formal de precos relativos a prestacdo de

servigos, a obras e a aquisicdo e locagdo de bens para contratagoes futuras;

Comentarios:

Credenciamento, pré-qualificacdo e sistema de registro de pregos (SRP) sdo procedimentos auxiliares das
licitagdes e das contratagdes (art. 78, |, Il e [V).

XLVI - ata de registro de pregos: documento vinculativo e obrigacional, com caracteristica de compromisso
para futura contratagao, no qual sdo registrados o objeto, os pregos, os fornecedores, os 6rgaos participantes
e as condi¢bes a serem praticadas, conforme as disposi¢coes contidas no edital da licitagdo, no aviso ou

instrumento de contratacdo direta e nas propostas apresentadas;

XLVII - érgao ou entidade gerenciadora: 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica responsavel pela
conducao do conjunto de procedimentos para registro de precos e pelo gerenciamento da ata de registro de

precos dele decorrente;

XLVIIl - 6rgao ou entidade participante: 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica que participa dos

procedimentos iniciais da contratagdo para registro de precos e integra a ata de registro de precos;
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XLIX - 6rgao ou entidade nao participante: 6rgao ou entidade da Administracdo Publica que ndo participa

dos procedimentos iniciais da licitagdo para registro de precos e nao integra a ata de registro de precos;

Comentarios:

Esses 6rgdos ou entidades ndo participantes sdo popularmente conhecidos como “caronas”, justamente por

aproveitarem a ata de registro de pregos ja formalizada por outro 6rgao ou entidade.

L — comissdao de contratacdo: conjunto de agentes publicos indicados pela Administracdo, em carater
permanente ou especial, com a funcao de receber, examinar e julgar documentos relativos as licita¢des e aos

procedimentos auxiliares;

LI — catalogo eletronico de padronizacdo de compras, servicos e obras: sistema informatizado, de
gerenciamento centralizado e com indicacdo de precos, destinado a permitir a padronizacao de itens a serem

adquiridos pela Administracao Publica e que estardo disponiveis para a licitagao;

LIl - sitio eletronico oficial: sitio da internet, certificado digitalmente por autoridade certificadora, no qual o
ente federativo divulga de forma centralizada as informacoes e os servigos de governo digital dos seus 6rgaos

e entidades;

LIl - contrato de eficiéncia: contrato cujo objeto é a prestacao de servi¢os, que pode incluir a realizacdo de
obras e o fornecimento de bens, com o objetivo de proporcionar economia ao contratante, na forma de

reducdo de despesas correntes, remunerado o contratado com base em percentual da economia gerada;
LIV — seguro-garantia: seguro que garante o fiel cumprimento das obrigagdes assumidas pelo contratado;

LV — produtos para pesquisa e desenvolvimento: bens, insumos, servicos e obras necessarios para atividade
de pesquisa cientifica e tecnoldgica, desenvolvimento de tecnologia ou inovagao tecnoldgica, discriminados

em projeto de pesquisa;

LVI — sobrepreco: preco orcado para licitacdo ou contratado em valor expressivamente superior aos precos
referenciais de mercado, seja de apenas 1 (um) item, se a licitagdo ou a contratagao for por precos unitarios de
servico, seja do valor global do objeto, se a licitacdo ou a contratacdo for por tarefa, empreitada por prego

global ou empreitada integral, semi-integrada ou integrada;

LVIl - superfaturamento: dano provocado ao patriménio da Administracdo, caracterizado, entre outras

situagdes, por:
a) medicao de quantidades superiores as efetivamente executadas ou fornecidas;

b) deficiéncia na execucdo de obras e de servicos de engenharia que resulte em diminui¢do da sua

qualidade, vida Util ou seguranga;

c) alteragdes no orcamento de obras e de servicos de engenharia que causem desequilibrio econémico-

financeiro do contrato em favor do contratado;
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d) outras alteracdes de clausulas financeiras que gerem recebimentos contratuais antecipados,
distor¢do do cronograma fisico-financeiro, prorrogagao injustificada do prazo contratual com custos

adicionais para a Administracdo ou reajuste irregular de pregos;

Comentarios:

Prevejo muitas e muitas pegadinhas aqui (como ja acontece em questdes sobre a Lei 13.303/2016, em que esses
conceitos ja estdo presentes)! E muito facil fazer questdo trocando esses conceitos. Mas também ¢é facil
diferencia-los: sobreprec¢o acontece antes da contratagdo; superfaturamento acontece depois da contratagao
(no pagamento, durante a execugao do contrato).

Por isso que a definicdo de sobrepreco comeca assim: “preco or¢ado para licitagdo ou contratado em valor
expressivamente superior aos precos referenciais de mercado”. Ainda estamos no orcamento. E a defini¢do de
superfaturamento é: “dano provocado ao patrimdnio”. Se houve dano, é porque algo aconteceu (houve
execucao).

Sobrepreco Superfaturamento

(prego or¢ado) (dano ao patrimonio)

Lembrando que...
Art. 11. O processo licitatdrio tem por objetivos: (...)

lll — evitar contratacbes com sobrepreco ou com precos manifestamente inexequiveis e superfaturamento na
execucdo dos contratos;

Percebeu a redagao né? Superfaturamento na execugao dos contratos.

LVIIl — reajustamento em sentido estrito: forma de manuten¢do do equilibrio econémico-financeiro de
contrato consistente na aplica¢do do indice de corre¢do monetaria previsto no contrato, que deve retratar a

variacdo efetiva do custo de producao, admitida a adogao de indices especificos ou setoriais;

LIX - repactuagdo: forma de manutencdo do equilibrio econémico-financeiro de contrato utilizada para
servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra ou predominancia de mao de obra,
por meio da analise da variagao dos custos contratuais, devendo estar prevista no edital com data vinculada
a apresentac¢do das propostas, para os custos decorrentes do mercado, e com data vinculada ao acordo, a
convencdo coletiva ou ao dissidio coletivo ao qual o orcamento esteja vinculado, para os custos decorrentes da

mao de obra;
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Comentarios:
Repactuacao é espécie do género reajustamento.
A diferenca é que, pelo reajustamento, aplica-se um indice (especifico ou setorial).

Ja narepactuacdo, a recomposicao de precos é feita por meio da analise da variagdo dos custos contratuais,
prevista em planilha de custos e formacao de precos, ou em novo acordo, convencao ou senten¢a normativa

que fundamenta a repactuagdo (art. 135, § 6°).

LX — agente de contratacdo: pessoa designada pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou

empregados publicos dos quadros permanentes da Administracao Publica, para tomar decisdes, acompanhar

o tramite da licitagdo, dar impulso ao procedimento licitatorio e executar quaisquer outras atividades

necessarias ao bom andamento do certame até a homologagao.

CAPITULO IV - DOS AGENTES PUBLICOS

Art. 7° Cabera a autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade, ou a quem as normas de organizagao
administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e designar agentes puUblicos para o

desempenho das fungdes essenciais a execucao desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

I — sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes da

Administracdo Publica;

Comentarios:

Preferencialmente e ndo “obrigatoriamente”, ok?

Il - tenham atribuicdes relacionadas a licitacdes e contratos ou possuam formag¢ao compativel ou
qualificacdo atestada por certificagdo profissional emitida por escola de governo criada e mantida pelo poder

publico; e

Il - ndo sejam conjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da Administragdo nem tenham
com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica,

comercial, econémica, financeira, trabalhista e civil.

Comentarios:

Ou seja: teoricamente, se esse servidor publico designado para o desempenho das fungdes essenciais a
execugao desta Lei for parente de 1° grau de um contratado eventual (que foi contratado sé uma vez, por
exemplo), entdo estd tudo bem. O requisito é que ndo o seja de um contratado habitual (a lei ndo define

objetivamente o que vem a ser um licitante ou contratado habitual).

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da segregacao de fungodes,
vedada a designacdo do mesmo agente publico para atuagao simultanea em fun¢6es mais suscetiveis a
riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultacdo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva

contratacgao.
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§ 2° O disposto no caput e no § 1° deste artigo, inclusive os requisitos estabelecidos, também se aplica aos

orgaos de assessoramento juridico e de controle interno da Administracao.

Art. 8° Alicitacdo sera conduzida por agente de contratacao, pessoa designada pela autoridade competente,
entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da Administragdo Publica, para
tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitacdo, dar impulso ao procedimento licitatério e executar

quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do certame até a homologacao.

Comentarios:

e Agente publico designado para o desempenho das funcdes essenciais a execucdo desta Lei:

preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes da Administracdo
Publica (ex: integrante da equipe de apoio).

e Agente de contratacdo ou pregoeiro: tem que ser servidor efetivo ou empregado publico dos quadros

permanentes da Administragao Publica.

e Comissao de contratacdo: facultativa em licitacdo que envolva bens ou servicos especiais; obrigatdria no

didlogo competitivo. A comissao deve ser formada por, no minimo, trés membros, preferencialmente,
servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da Administragdo Publica (na comissao
do didlogo competitivo, os integrantes devem ser servidores efetivos ou empregados dos quadros

permanentes; ver art. 32, §1°, XI).

§ 1° O agente de contratacdo sera auxiliado por equipe de apoio e respondera individualmente pelos atos

que praticar, salvo quando induzido a erro pela atuagdo da equipe.

§ 2° Em licitacdo que envolva bens ou servigos especiais, desde que observados os requisitos estabelecidos no

art. 7° desta Lei, 0 agente de contratacdo podera ser substituido por comissao de contratagao formada por,

no minimo, 3 (trés) membros, que responderdo solidariamente por todos os atos praticados pela comissdo,
ressalvado o membro que expressar posicao individual divergente fundamentada e registrada em ata lavrada

na reunidao em que houver sido tomada a decisao.

§ 3° As regras relativas a atuacdo do agente de contratagdo e da equipe de apoio, ao funcionamento da
comissao de contratagdo e a atuacdo de fiscais e gestores de contratos de que trata esta Lei serdo estabelecidas
em regulamento, e devera ser prevista a possibilidade de eles contarem com o apoio dos d6rgaos de
assessoramento juridico e de controle interno para o desempenho das fun¢des essenciais a execugdo do

disposto nesta Lei.

§ 4° Em licitacdo que envolva bens ou servigos especiais cujo objeto ndo seja rotineiramente contratado pela
Administracdo, podera ser contratado, por prazo determinado, servico de empresa ou de profissional

especializado para assessorar os agentes publicos responsaveis pela condugao da licitacao.

§ 5° Em licitacdo na modalidade pregao, o agente responsavel pela condu¢do do certame sera designado

pregoeiro.
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Art. g° E vedado ao agente pUblico designado para atuar na area de licitacdes e contratos, ressalvados os casos

previstos em lei:
I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatorio, inclusive nos

casos de participagao de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distin¢gdes em razdo da naturalidade, da sede ou do domicilio dos

licitantes;
c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer
outra entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de

pagamento, mesmo quando envolvido financiamento de agéncia internacional;

Ill — opor resisténcia injustificada ao andamento dos processos e, indevidamente, retardar ou deixar de

praticar ato de oficio, ou pratica-lo contra disposi¢ao expressa em lei.

§ 1° Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execuc¢do do contrato agente publico
de orgao ou entidade licitante ou contratante, devendo ser observadas as situagoes que possam configurar
conflito de interesses no exercicio ou apds o exercicio do cargo ou emprego, nos termos da legislacdo que

disciplina a matéria.

Comentarios:

Portanto, por exemplo, um Auditor da Receita Federal do Brasil ndo pode participar, nem que seja
indiretamente, de uma licitagdo ou da execug¢do de contrato feito pela Receita Federal do Brasil.

O art. 14 lista outros casos de pessoas que nao poderado participar da licitacdo ou da execucao do contrato.

§ 2° As vedacdes de que trata este artigo estendem-se a terceiro que auxilie a condu¢do da contratagao na
qualidade de integrante de equipe de apoio, profissional especializado ou funcionario ou representante de

empresa que preste assessoria técnica.

Art. 10. Se as autoridades competentes e os servidores publicos que tiverem participado dos procedimentos
relacionados as licitagdes e aos contratos de que trata esta Lei precisarem defender-se nas esferas
administrativa, controladora ou judicial em razdo de ato praticado com estrita observancia de orientacao
constante em parecer juridico elaborado na forma do § 1° do art. 53 desta Lei, a advocacia publica

promover3, a critério do agente publico, sua representacao judicial ou extrajudicial.
§ 1° Nao se aplica o disposto no caput deste artigo quando:

- (VETADO);
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Il - provas da pratica de atos ilicitos dolosos constarem nos autos do processo administrativo ou judicial.

§ 2° Aplica-se o disposto no caput deste artigo inclusive na hipdtese de o agente publico ndo mais ocupar o

cargo, emprego ou fun¢do em que foi praticado o ato questionado.

Comentarios:

Imagine um servidor que ndo mais ocupa cargo na Administragao Publica e que agora esta sendo investigado
na esfera administrativa, controladora e judicial. Se ele sequiu “direitinho” o que o parecer juridico
recomendava, entdo a advocacia publica promoverd sua representacdo (judicial ou extrajudicial), ou seja,
fornecerd um advogado para o servidor (se ele quiser, é claro).

Agora, se nos autos do processo constar alguma prova de pratica de atos ilicitos dolosos, entdo o servidor ndo

tera direito a essa representacdo por parte da advocacia publica.

TITULO II
DAS LICITACOES

CAPITULO I - DO PROCESSO LICITATORIO

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

| — assequrar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacao mais vantajoso para a

Administragao Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Comentarios:

Repare que o objetivo agora ndo é mais a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo. E a selecdo
da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracdao Publica. O foco
agora é no resultado!

Note, ainda, que a Lei também ressalta o ciclo de vida do objeto, demonstrando que a vantajosidade do
resultado da contratacao deve levar em conta requisitos de qualidade que assegurem a durabilidade ao objeto.

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa competicao;

Il - evitar contratagdes com sobrepre¢o ou com pre¢cos manifestamente inexequiveis e superfaturamento

na execugdo dos contratos;
IV —incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Paragrafo Unico. A alta administragao do 6rgao ou entidade é responsavel pela governanca das contratacdes

e deve implementar processos e estruturas, inclusive de gestao de riscos e controles internos, para avaliar,
direcionar e monitorar os processos licitatorios e os respectivos contratos, com o intuito de alcangar os
objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o
alinhamento das contrata¢des ao planejamento estratégico e as leis orcamentarias e promover eficiéncia,

efetividade e eficacia em suas contratacoes.
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Comentarios:

“Alta Administracdo, agora ndo tem mais escapatdria. Antes vocé até podia tentar se eximir da
responsabilidade pela contratagdo, da culpa in vigilando (que se da por falta de cuidado, diligéncia, vigilancia)
ou até mesmo alegar que ndo houve omissao de sua parte por nao ter implementado processos e estruturas
para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatorios e os respectivos contratos, porque ndo havia essa

exigéncia na lei.
Mas agora, ndao mais! Agora esta na lei! Vocé é responsavel sim, Alta Administragcao!”

Atencdo para o termo “governanca das contratac¢des”, que pode ser definido como o conjunto de processos e
estruturas que a ala administracdo deve implementar para avaliar, direcionar e monitorar os processos
licitatorios e respectivos contratos, com o intuito de alcangar os objetivos previstos na lei, sem desvios,
irreqularidades, com riscos aceitaveis, alinhamento ao planejamento estratégico do orgao e as leis
orcamentarias e com eficiéncia, efetividade e eficacia.

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o sequinte:

I - os documentos serdo produzidos por escrito, com data e local de sua realizacdo e assinatura dos

responsaveis;

Il — os valores, os precos e os custos utilizados terdao como expressao monetaria a moeda corrente nacional,

ressalvado o disposto no art. 51 desta Lej;

Ill - o desatendimento de exigéncias meramente formais que ndo comprometam a afericdo da qualificacdo
do licitante ou a compreensao do conteudo de sua proposta ndo importara seu afastamento da licitagao ou

a invalidacao do processo;

IV - a prova de autenticidade de copia de documento publico ou particular podera ser feita perante agente
da Administra¢ao, mediante apresentagao de original ou de declaracdo de autenticidade por advogado, sob

sua responsabilidade pessoal;

V - o reconhecimento de firma somente serd exigido quando houver duvida de autenticidade, salvo imposicdo

legal;

VI - os atos serdo preferencialmente digitais, de forma a permitir que sejam produzidos, comunicados,

armazenados e validados por meio eletronico;

Comentarios:
Ah! Que beleza essa tecnologia toda né?

Note que a Lei determina que os atos do processo licitatorio devem ser preferencialmente (ndo obrigatorio!)

digitais e o reconhecimento de firma somente sera exigido quando houver duvida sobre a autenticidade do
documento ou quando houver imposicao legal.

[ u u i exi u u j [ [ u
Perceba ainda que, se por um lado a Lei exige que os documentos sejam escritos e assinados, por outro
preceitua que o desatendimento de exigéncias meramente formais nao invalidam o processo, consagrando o
principio do formalismo moderado.
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VIl - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os 6rgaos responsaveis pelo planejamento de cada
ente federativo poderao, na forma de regulamento, elaborar plano de contrata¢des anual, com o objetivo de
racionalizar as contratagoes dos drgaos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu

planejamento estratégico e subsidiar a elabora¢ao das respectivas leis orcamentarias.

§ 12 O plano de contrata¢des anual de que trata o inciso VII do caput deste artigo devera ser divulgado e
mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial e sera observado pelo ente federativo na realizagdo

de licitagOes e na execugao dos contratos.

§ 2° E permitida a identificag@o e assinatura digital por pessoa fisica ou juridica em meio eletrénico, mediante

certificado digital emitido em ambito da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP—Brasil).

Comentarios:

Eu aposto como havera muita cobranga acerca desse plano de contratagdes anual. Preste atencdo nos seus
objetivos e no fato de que ele deve ser divulgado e mantido a disposicao do publico, em linha com os principios

do planejamento e da transparéncia, expressos no artigo 5° desta lei. Note que ele é facultativo.

Art. 13. Os atos praticados no processo licitatdrio sdo publicos, ressalvadas as hipoteses de informacgdes cujo

sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado, na forma da lei.
Paragrafo Unico. A publicidade sera diferida:
I — quanto ao conteldo das propostas, até a respectiva abertura;

Il - quanto ao orcamento da Administracao, nos termos do art. 24 desta Lei.

Comentario:

A publicidade é a regra nas licitagdes. Contudo, nas duas situagdes listadas no paragrafo Unico do art. 13, a
publicidade sera diferida, isto ¢, postergada, dada em momento futuro.

O conteudo das propostas sera mantido em sigilo até a respectiva abertura. Em outras palavras, a publicidade
ao conteudo das propostas sera dada no momento em que elas serao abertas em sessdo publica.

Ja o orcamento da Administracdo, conforme previsto no art. 24, podera ser mantido em sigilo, desde que
maneira justificada, a fim de evitar que os licitantes ajustem suas propostas as estimativas da Administracao
ao invés de efetivamente apresentarem suas melhores propostas. O inciso Il do respectivo artigo previa que,
caso fosse mantido em sigilo, o orcamento da Administracdo deveria ser divulgado logo apos o julgamento das
propostas. Ocorre que tal inciso foi vetado, sob a justificativa de que a divulgacdo do orcamento nesse
momento poderia prejudicar a fase de negociagao, que é posterior ao julgamento. Dessa forma, considerando
que a publicidade é a regra e que, excepcionalmente, a Lei permite que seja apenas diferida, e ndo totalmente
afastada, pode-se concluir que o orcamento da Administracdo deve ser tornado publico apds a fase de
negociagao.
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Art. 14. Nao poderao disputar licitacdo ou participar da execucao de contrato, direta ou indiretamente:

| — autor do anteprojeto, do projeto basico ou do projeto executivo, pessoa fisica ou juridica, quando a

licitagdo versar sobre obra, servi¢os ou fornecimento de bens a ele relacionados;

Il - empresa, isoladamente ou em consdrcio, responsavel pela elaboracdo do projeto basico ou do projeto
executivo, ou empresa da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, controlador, acionista ou detentor
de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto, responsavel técnico ou subcontratado, quando a

licitacdo versar sobre obra, servigos ou fornecimento de bens a ela necessarios;

Il - pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitagao, impossibilitada de participar da licitacao

em decorréncia de sanc¢ao que lhe foi imposta;

Comentarios:

O impedimento de licitar e contratar é uma das sangoes previstas nesta lei (art. 156, Il1).

IV - aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econémica, financeira, trabalhista ou civil
com dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou com agente publico que desempenhe funcao na
licitagdo ou atue na fiscalizacdo ou na gestao do contrato, ou que deles seja conjuge, companheiro ou
parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibicdo constar

expressamente do edital de licitagao;

Comentarios:

Entdo, por exemplo, a empresa da afilhada (enteada) do prefeito ndo podera disputar licitagdo ou participar da

execugao de um contrato, direta ou indiretamente (eles sdo parentes por afinidade).

V —empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da Lei n°® 6.404, de 15 de dezembro de 1976,

concorrendo entre si;

VI - pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores a divulgacao do edital, tenha sido condenada
judicialmente, com transito em julgado, por exploragao de trabalho infantil, por submissdo de trabalhadores
a condi¢des analogas as de escravo ou por contratagdo de adolescentes nos casos vedados pela legislagdo

trabalhista.

Comentarios:

Estd ai um incentivo para ndo explorar trabalho infantil, submeter trabalhadores a condi¢des andlogas as de
escravo ou contratar adolescentes nos casos vedados pela legislacao trabalhista.

Repare que a empresa tem que ter sido condenada judicialmente (e ndo administrativamente). Um relatdrio
dos Auditores Fiscais do Trabalho (AFT) ndo basta. E preciso condenacao judicial.

E atencdo para a data: 5 (cinco) anos anteriores a divulgacao do edital. Ndo sdo 2, 3 ou 4 anos. Sdo 5! E ndo é
anterior a abertura do certame ou a homologagao do certame. E anterior a divulgacao do edital.
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§ 1° O impedimento de que trata o inciso Il do caput deste artigo sera também aplicado ao licitante que atue
em substituicdo a outra pessoa, fisica ou juridica, com o intuito de burlar a efetividade da san¢ao a ela
aplicada, inclusive a sua controladora, controlada ou coligada, desde que devidamente comprovado o ilicito

ou a utilizacdo fraudulenta da personalidade juridica do licitante.

Comentarios:

Entdo Peixoto esta impossibilitado de participar da licitacdo em decorréncia de san¢do que lhe foiimposta. Mas
quem tem amigos, tem tudo! Ele chama o amigo dele: Ricardinho!

“Ricardinho, participa la da licitacdo pra mim, porque no momento eu nao estou podendo participar.”

Peixoto ndo deve estar sabendo que agora, com o § 1° do artigo 14 da nova lei de licitagdes, Ricardinho também
estd impedido.

§ 2° A critério da Administracao e exclusivamente a seu servigo, o autor dos projetos e a empresa a que se
referem os incisos | e Il do caput deste artigo poderao participar no apoio das atividades de planejamento da
contratagdo, de execug¢do da licitacdo ou de gestdo do contrato, desde que sob supervisdao exclusiva de

agentes publicos do érgdo ou entidade.

§ 3° Equiparam-se aos autores do projeto as empresas integrantes do mesmo grupo econémico.

Comentario:

Assim, por exemplo, se a empresa A foi autora do projeto, a empresa B, subsidiaria ou coligada da empresa A,

nao podera participar da licitacdo ou da execucao do contrato, por pertencer ao mesmo grupo econdmico.

§ 4° O disposto neste artigo nao impede a licitagdo ou a contratacdo de obra ou servico que inclua como

encargo do contratado a elaborac¢do do projeto basico e do projeto executivo, nas contrata¢des integradas,

e do projeto executivo, nos demais regimes de execucao.

§ 5° Em licitagOes e contratagdes realizadas no ambito de projetos e programas parcialmente financiados por
agéncia oficial de cooperacdo estrangeira ou por organismo financeiro internacional com recursos do
financiamento ou da contrapartida nacional, ndo podera participar pessoa fisica ou juridica que integre o rol

de pessoas sancionadas por essas entidades ou que seja declarada inidonea nos termos desta Lei.

Art. 15. Salvo vedagao devidamente justificada no processo licitatdrio, pessoa juridica podera participar de

licitacdo em consoércio, observadas as seguintes normas:

Comentarios:

Em regra, consdrcios de empresas poderao participar de licitacdo (contanto que observe as regras desta lei).
No entanto, o érgao ou entidade licitante pode vedar a participacdo de consodrcios, desde que isso seja

devidamente justificado.

I — comprovacdo de compromisso publico ou particular de constituicdo de consdrcio, subscrito pelos

consorciados;
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Comentarios:

O compromisso nao precisa ser publico. Pode ser particular.

Il - indicagdo da empresa lider do consorcio, que sera responsavel por sua representacao perante a

Administragao;

Ill - admissao, para efeito de habilitacdo técnica, do somatoério dos quantitativos de cada consorciado e, para

efeito de habilitacdo econémico-financeira, do somatorio dos valores de cada consorciado;

IV — impedimento de a empresa consorciada participar, na mesma licitacdo, de mais de um consdrcio ou de

forma isolada;

Comentarios:

Se a empresa A participa do consdrcio X na licitagdo 123, entdo a empresa A ndo poderd, na licitagdo 123,

participar de outro consorcio ou também disputar de maneira isolada.

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em consdrcio, tanto na fase de licitagao

quanto na de execugdo do contrato.

§ 1° O edital devera estabelecer para o consorcio acréscimo de 10% (dez por cento) a 30% (trinta por cento)

sobre o valor exigido de licitante individual para a habilitagdo econémico-financeira, salvo justificagdo.

§ 22 O acréscimo previsto no § 1° deste artigo nao se aplica aos consdrcios compostos, em sua totalidade, de

microempresas e pequenas empresas, assim definidas em lei.

Comentarios:

Mais uma vantagem para as ME e EPP.

§ 3° O licitante vencedor é obrigado a promover, antes da celebracdo do contrato, a constitui¢ao e o registro

do consorcio, nos termos do compromisso referido no inciso | do caput deste artigo.

§ 4° Desde que haja justificativa técnica aprovada pela autoridade competente, o edital de licitacdo podera

estabelecer limite maximo para o numero de empresas consorciadas.

§ 5° A substituicao de consorciado deverad ser expressamente autorizada pelo 6rgao ou entidade contratante
e condicionada a comprovacdao de que a nova empresa do consorcio possui, N0 minimo, 0s mesmos
quantitativos para efeito de habilitacdo técnica e os mesmos valores para efeito de qualificagdo econdmico-
financeira apresentados pela empresa substituida para fins de habilitagdo do consdrcio no processo licitatorio

que originou o contrato.
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Comentarios:

Se a Administragao contratou um consodrcio composto pelas empresas A, B e C, entdo ela quer que o contrato
seja executado pelas empresas A, B e C.

Porisso que a substituicdo da empresa C pela empresa D tem que ser expressamente autorizada pelo érgao ou
entidade contratante. E é preciso também comprovar que a empresa D (nova empresa) possui, no minimo, os
mesmos requisitos de habilitacdo técnica e econdmico-financeira que a empresa C (empresa substituida), ou
seja, a nova empresa deve ser compativel com a empresa substituida.

Art. 16. Os profissionais organizados sob a forma de cooperativa poderao participar de licitagdo quando:

I — a constituicdo e o funcionamento da cooperativa observarem as regras estabelecidas na legislacao
aplicavel, em especial a Lei n° 5.764, de 16 de dezembro de 1971, a Lei n® 12.690, de 19 de julho de 2012, e a

Lei Complementar n° 130, de 17 de abril de 2009;

Il - a cooperativa apresentar demonstrativo de atua¢ao em regime cooperado, com reparticao de receitas e

despesas entre os cooperados;

Ill - qualquer cooperado, com igual qualificagdo, for capaz de executar o objeto contratado, vedado a

Administragao indicar nominalmente pessoas;

IV — o objeto da licitagdo referir-se, em se tratando de cooperativas enquadradas na Lei n° 12.690, de 19 de
julho de 2012, a servigos especializados constantes do objeto social da cooperativa, a serem executados de

forma complementar a sua atuagao.

Comentario:

Varias empresas (pessoas juridicas) podem se juntar para participar da licitacdo em consércio (art. 15).

Ja os profissionais (pessoas fisicas) podem se juntar para participar da licitagdo em cooperativa (art. 16).

Art. 17. O processo de licitacdo observara as seguintes fases, em sequéncia:
| — preparatoria;

Il — de divulgacao do edital de licitacao;

[l — de apresentagao de propostas e lances, quando for o caso;

IV —de julgamento;

V —de habilitacao;

VI -recursal;

VIl - de homologacao.

32 de 186| www.direcaoconcursos.com.br a) DIRECIN\O

CONCURSOS



Professores:

Lei 14.133/2021 - Esquematizada e Comentada Erick Alves e Sérgio Machado
Fases do processo de licitacao:
Preparatéria Apresentacao das
P Divulgacgao do edital propostas
ePlanejamento S .
. eParecerjuridico (art. 53) *Prazos minimos (art. 55)
*Plano de contratagdes anual . Portal - PNCP )
(art. 18) *Inteiro teor no Portal - *Modo de disputa: aberto ou
fechado (art. 56)
( ) Julgamento
Recursal Habllltagao ¢Analise e avaliacdo da
*Qualquer pessoa: 3 dias Uteis e Juridica; técnica; fiscal, social e conformidade da proposta
eRecurso e Pedido de trabalhista; econémico- ePropostas sdo desclassificadas
reconsideragao (art. 165) financeira (art. 62) e Critérios de desempate
L ) *Negocia¢do com 1° colocado
4 M
Homologacao
e Autoridade superior (art. 71, IV)
& J

§ 1° A fase referida no inciso V do caput deste artigo podera, mediante ato motivado com explicitagdo dos
beneficios decorrentes, anteceder as fases referidas nos incisos Ill e IV do caput deste artigo, desde que

expressamente previsto no edital de licitagdo.

Comentarios:

A fase de habilitacao pode anteceder as fases de apresentacdo de propostas e lances e de julgamento,
mediante ato motivado com explicitacao dos beneficios decorrentes. S6 que isso tem que estar expresso no
edital de licitagao.

A Lei 10.520/02 (Lei do Pregdo) inovou, na época, ao prever uma inversao de fases relativamente as demais
modalidades de licitagdo ora existentes, em que a habilitagdo precedia o julgamento. Essa inversao de fases
era uma das principais vantagens do pregao e representou ganhos de celeridade e eficiéncia no certame.

Tanto que, hoje, essa antiga inversao de fases virou a regra. Hoje, a regra é que a fase de habilitagdo ocorra
apos a fase de julgamento. Ou seja, a Administracao so analisa os documentos do licitante vencedor, e ndo de
todos os participantes do certame.

Mas, como vimos, a fase de habilitacdo pode anteceder as fases de apresentacdo de propostas e lances e de
julgamento, mediante ato motivado com explicitacdo dos beneficios decorrentes e previsao expressa no edital.

Agora é possivel dizer que essa excecdo € a inversao de fases (habilitacdo antes do julgamento).

§ 2° As licitagOes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletronica, admitida a utilizagcdo da forma

presencial, desde que motivada, devendo a sessdo publica ser registrada em ata e gravada em audio e video.
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Comentarios:

Olha a tecnologia ai trabalhando a nosso favor novamente! As sessdes eletronicas sdo a regra (utilizadas
preferencialmente).

Antigamente, a Administracdo so precisava registrar em ata (por escrito) o que tinha acontecido na sessao
publica.

Mas sera que dava para confiar sé nessa ata? Era bem possivel (e até bem facil) que gestores publicos e licitantes
em conluio fraudassem a ata. Na sessdo, o licitante pode ter oferecido propina para o leiloeiro em troca da
contratacado. E vocé acha que o leiloeiro iria registrar isso em ata?

Eu, professor Sérgio, ja escutei uma histdria em que a Administracao adiou a sessdo publica porque identificou
um membro do Tribunal de Contas presente (obviamente ndo foi esse o motivo alegado para o adiamento.

Inventaram algum motivo esdruxulo). Coisa boa nao ia acontecer por ali...

Pois bem. Agora os olhos e ouvidos do Tribunal de Contas e de toda a sociedade (esta lembrando do controle
social?) estarao presentes nas sessoes publicas presenciais.

Agora que temos o amparo tecnologico, se a Administracao quiser utilizar a forma presencial, ela tem que nao
s0 justificar porque estd fazendo isso, mas também registrar em ata e gravar em audio e video, aumentando
a confiabilidade sobre o que realmente acontece na sessao.

Veja também o §5° deste artigo.

§ 3° Desde que previsto no edital, na fase a que se refere o inciso IV do caput deste artigo, o 6rgado ou entidade
licitante podera, em relagdo ao licitante provisoriamente vencedor, realizar analise e avaliagdo da
conformidade da proposta, mediante homologa¢dao de amostras, exame de conformidade e prova de
conceito, entre outros testes de interesse da Administracdo, de modo a comprovar sua aderéncia as

especifica¢bes definidas no termo de referéncia ou no projeto basico.

Comentarios:

Na fase de julgamento, o 6rgao ou entidade licitante pode “testar a proposta do vencedor”, para comprovar a
aderéncia da proposta as especificagdes definidas no termo de referéncia ou no projeto basico.

Detalhe: se isso nao estiver previsto no edital, o 6rgao ou entidade licitante ndo podera fazer!

§ 4° Nos procedimentos realizados por meio eletrénico, a Administracdo podera determinar, como condi¢cao

de validade e eficacia, que os licitantes pratiquem seus atos em formato eletronico.

Comentarios:

Essa é uma regra herdada do Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas (RDC), Lei12.462/11.

§ 5° Na hipotese excepcional de licitacdo sob a forma presencial a que refere o § 2° deste artigo, a sessdo publica
de apresentacdo de propostas devera ser gravada em audio e video, e a gravacao sera juntada aos autos do

processo licitatdrio depois de seu encerramento.
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§ 6° A Administracdo podera exigir certificacdo por organizacdo independente acreditada pelo Instituto

Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro) como condicdo para aceitagao de:
I — estudos, anteprojetos, projetos basicos e projetos executivos;
Il = conclusao de fases ou de objetos de contratos;

Ill - material e corpo técnico apresentados por empresa para fins de habilitagao.

Comentarios:

Arigor, a certificacdo ndo é do Inmetro. E certificacdo de organizacdo independente, sendo esta organizacdo

acreditada pelo Inmetro.

CAPITULO II - DA FASE PREPARATORIA

Secdo | - Da Instrugao do Processo Licitatério

Art. 18. Afase preparatoria do processo licitatdrio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-
se com o plano de contrata¢des anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as considerag6es técnicas, mercadologicas

e de gestao que podem interferir na contratacdo, compreendidos:

Comentarios:

planejamento

plano de contratac¢oes anual

Fase preparatoria

leis orcamentarias

consideragoes técnicas,
mercadoldgicas e de gestao

(. J

| - a descricao da necessidade da contratacdao fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize

o interesse publico envolvido;

Il - a definicao do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto,

projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;
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Il - a definicdo das condi¢bes de execu¢ao e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condicoes

de recebimento;
IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados para sua formacao;
V - a elaboracao do edital de licitacao;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente como anexo do
edital de licitacao;
VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de execucdo de obras e servicos de

engenharia, observados os potenciais de economia de escalg;

VIl - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequacgao e eficiéncia da
forma de combinacdo desses parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de

contratagao mais vantajoso para a Administragao Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX-amotivagao circunstanciada das condi¢oes do edital, tais como justificativa de exigéncias de qualificagcdo
técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacao e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras

pertinentes a participacao de empresas em consorcio;
X —a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execucao contratual;
Xl - a motivacao sobre o momento da divulgacao do orcamento da licitacao, observado o art. 24 desta Lei.

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera evidenciar o problema

a serresolvido e a sua melhor solucao, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econémica da

contratacdo, e contera os seguintes elementos:

Comentarios:

O caput do artigo 18 lista o que deve estar compreendido na fase preparatdria do processo licitatorio. Ja o § 1°
do artigo 18 lista os elementos que devem constar no estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do
caput deste artigo.

Perceba que o estudo técnico preliminar € uma dos elementos da fase preparatdria, que tem como objetivo
primario descrever a necessidade da contratacdo sob a perspectiva do interesse publico (por que o érgao

precisa desse bem, servico ou obra?)

| — descri¢cao da necessidade da contratac¢ao, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do

interesse publico;

Il - demonstracdo da previsao da contratacao no plano de contrata¢des anual, sempre que elaborado, de

modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracao;

CONCURSOS

36 de 186| www.direcaoconcursos.com.br a) DIRECIN\D



Professores:
Lei 14.133/2021 - Esquematizada e Comentada Erick Alves e Sérgio Machado

Il - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memdrias de calculo e dos
documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras contrata¢des, de modo a

possibilitar economia de escalg;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e

econdmica da escolha do tipo de solucdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memorias de
calculo e dos documentos que Ihe dao suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragao

optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitacdo;

VIl - descri¢do da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencdo e a assisténcia

técnica, quando for o caso;
VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao;

IX — demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento

dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X — providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebra¢do do contrato, inclusive

quanto a capacitacao de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestao contratual;
Xl - contratagoes correlatas e/ou interdependentes;

Xl — descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de
baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem

de bens e refugos, quando aplicavel;

XIll - posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contrata¢ao para o atendimento da necessidade a que

se destina.

Comentarios:

No final das contas, o estudo técnico preliminar ndo pode “ficar em cima do muro”. Ele tem que se posicionar

acerca da adequacao da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina.

§ 22 O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos |, IV, VI, VIl e XlI
do §1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar

as devidas justificativas.
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Comentarios:

O estudo técnico preliminar ndo precisa conter tudo isso que estd aqui. Pode conter somente os seqguintes
elementos (justificando porque ndo considerou os demais):

| — descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico;

IV — estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de calculo e dos
documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras contrata¢des, de modo a
possibilitar economia de escalg;

VI — estimativa do valor da contrata¢do, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memarias de
calculo e dos documentos que Ihe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administracdo
optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagao;

VIII - justificativas para o parcelamento ou nao da contratagao;

XIll - posicionamento conclusivo sobre a adequagao da contratagao para o atendimento da necessidade a que
se destina.

§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratagao de obras e servicos comuns de engenharia,
se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a afericdo dos padroes de desempenho e qualidade almejados,
a especificagdo do objeto podera ser realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto basico,

dispensada a elaboracao de projetos.

Art. 19. Os drgdos da Administragdo com competéncias regulamentares relativas as atividades de

administracdo de materiais, de obras e servicos e de licitagoes e contratos deverao:

I - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizacao dos procedimentos de aquisicao

e contratacdo de bens e servicos;

Il - criar catalogo eletronico de padronizagdao de compras, servigos e obras, admitida a ado¢do do catalogo

do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

Comentarios:

Isso é bacana! Os demais entes federativos (Estados, DF e Municipios) podem adotar esse catalogo eletrénico
federal de padronizacao de compras, servigos e obras.

Esse tipo de catalogo € aplicavel, especialmente, nas contratacdes de bens e servicos comuns, julgados pelos
critérios de menor preco ou maior desconto (ver §1° deste artigo) em que a padronizacdo pode gerar ganho
de eficiéncia, uma vez que o 6rgao licitante ndo precisara ficar “inventando a roda” para descrever um bem ou
servico com caracteristicas que sequem determinado padrao).

Il - instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras, inclusive com recursos de imagem e

video;
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IV —instituir, com auxilio dos érgdos de assessoramento juridico e de controle interno, modelos de minutas de
editais, de termos de referéncia, de contratos padronizados e de outros documentos, admitida a ado¢do das

minutas do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

V —promover a adocao gradativa de tecnologias e processos integrados que permitam a criagao, a utilizacao

e a atualizacdo de modelos digitais de obras e servicos de engenharia.

§ 1° O catdlogo referido no inciso Il do caput deste artigo podera ser utilizado em licitagdes cujo critério de
julgamento seja o de menor preco ou o de maior desconto e conterd toda a documentacao e os procedimentos
proprios da fase interna de licitagdes, assim como as especificagdes dos respectivos objetos, conforme disposto

em regulamento.

§ 2° A nao utilizacdo do catalogo eletronico de padronizacdo de que trata o inciso Il do caput ou dos modelos
de minutas de que trata o inciso IV do caput deste artigo devera ser justificada por escrito e anexada ao

respectivo processo licitatorio.

§ 3° Nas licitagdes de obras e servicos de engenharia e arquitetura, sempre que adequada ao objeto da licitacao,
sera preferencialmente adotada a Modelagem da Informacdao da Constru¢ao (Building Information
Modelling — BIM) ou tecnologias e processos integrados similares ou mais avangados que venham a substitui-

la.

Art. 20. Os itens de consumo adquiridos para suprir as demandas das estruturas da Administracao Publica
deverdo ser de qualidade comum, ndo superior a necessaria para cumprir as finalidades as quais se

destinam, vedada a aquisicdo de artigos de luxo.

Comentarios:

Aqui no Brasil, o legislador precisa dizer o 6bvio, né? Mas o que exatamente é um bem de luxo? Leia o § 1° logo
abaixo.

§ 1° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario definirdo em regulamento os limites para o

enquadramento dos bens de consumo nas categorias comum e luxo.

Comentarios:

O regulamento é que vai dizer se lagosta e carros de R$ 100.000,00 sdo ou ndo sao bens de luxo. Cada Poder
terd o seu regulamento.

§ 2° A partir de 180 (cento e oitenta) dias contados da promulga¢do desta Lei, novas compras de bens de
consumo so poderao ser efetivadas com a edicao, pela autoridade competente, do regulamento a que se

refere o § 1° deste artigo.

§ 3° (VETADO).
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Comentarios:

O paragrafo vetado dizia: “Os valores de referéncia dos trés Poderes nas esferas federal, estadual, distrital e
municipal ndo poderao ser superiores aos valores de referéncia do Poder Executivo federal.”

Nas razoes para o veto, alegou-se que “ao limitar a organizagao administrativa e as peculiaridades dos demais
poderes e entes federados, o dispositivo viola o principio da separacao dos poderes, nos termos do art. 2° da
Constitui¢do da Republica, e do pacto federativo, inscrito no art. 18 da Carta Magna.”.

Assim, com o veto, cada ente federado e cada respectivo Poder poderao definir de forma totalmente auténoma
os seus limites para enquadrar determinado bem como artigo de luxo.

Art. 21. A Administragdo podera convocar, com antecedéncia minima de 8 (oito) dias Uteis, audiéncia
publica, presencial ou a distancia, na forma eletronica, sobre licitacdo que pretenda realizar, com
disponibilizacdo prévia de informacdes pertinentes, inclusive de estudo técnico preliminar e elementos do

edital de licitacdo, e com possibilidade de manifesta¢do de todos os interessados.

Paragrafo Unico. A Administra¢do também podera submeter a licitagdo a prévia consulta publica, mediante

a disponibilizacdo de seus elementos a todos os interessados, que poderdo formular sugestées no prazo

fixado.

Comentarios:

Bacana! Participagao popular! A Administracdo, antes de realizar a licitagdo, pode entdo convocar audiéncia ou
consulta publica e perguntar: “Estamos pensando em construir um metr6 ligando os bairros X e Y, o que vocés
acham?”

A audiéncia publica é um evento, presencial ou a distancia, realizado em data especifica, marcado com
antecedéncia minima de oito dias Uteis, no qual os interessados comparecem para dar suas sugestoes. Ja a
consulta publica é um periodo especifico no qual a Administragdo estara aberta para receber as sugestoes dos
interessados.

Art. 22. O edital podera contemplar matriz de alocagao de riscos entre o contratante e o contratado, hipétese
em que o calculo do valor estimado da contratagdo podera considerar taxa de risco compativel com o objeto
da licitagdo e com os riscos atribuidos ao contratado, de acordo com metodologia predefinida pelo ente

federativo.

§ 1° A matriz de que trata o caput deste artigo devera promover a aloca¢ao eficiente dos riscos de cada
contrato e estabelecer a responsabilidade que caiba a cada parte contratante, bem como os mecanismos que

afastem a ocorréncia do sinistro e mitiguem os seus efeitos, caso este ocorra durante a execucao contratual.
§ 2° O contrato devera refletir a alocagao realizada pela matriz de riscos, especialmente quanto:

I — as hipoteses de alteragdo para o restabelecimento da equa¢ao econdomico-financeira do contrato nos
casos em que o sinistro seja considerado na matriz de riscos como causa de desequilibrio ndo suportada pela

parte que pretenda o restabelecimento;
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Il - a possibilidade de resolug¢dao quando o sinistro majorar excessivamente ou impedir a continuidade da

execucao contratual;

lll - 3 contratacdo de seguros obrigatdrios previamente definidos no contrato, integrado o custo de

contratagdo ao preco ofertado.

§ 3° Quando a contratacdo se referir a obras e servicos de grande vulto ou forem adotados os regimes de

contratacaointegrada e semi-integrada, o edital obrigatoriamente contemplara matriz de alocagdo de riscos

entre o contratante e o contratado.

Comentarios:
A regra: o edital poderd contemplar matriz de alocagdo de riscos (facultativo).

A excecao: o edital obrigatoriamente contemplara matriz de alocacdo de riscos. Quando: grande vulto

(> R$ 200 milhoes) e regimes de contratacdo integrada e semi-integrada.

§ 4° Nas contratagdes integradas ou semi-integradas, os riscos decorrentes de fatos supervenientes a
contratacao associados a escolha da solu¢do de projeto basico pelo contratado deverdo ser alocados como

de sua responsabilidade na matriz de riscos.

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdao devera ser compativel com os valores praticados
pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem

contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execucao do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratacao de servicos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor pre¢o aferido por meio da utilizagdo dos

seguintes parametros, adotados de forma combinada ou nao:

Comentario:

Nas licitagdes de bens e servicos em geral, o valor estimado da contratacdo devera ser definido mediante a
aplicacdo de um ou mais dos critérios listados a sequir:

| — composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel para
consulta de pregos ou no banco de precos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contrata¢ées

Publicas (PNCP);

Il - contratagdes similares feitas pela Administracao Publica, em execucao ou concluidas no periodo de 1 (um)
ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice

de atualizagdo de pregos correspondente;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que

contenham a data e hora de acesso;
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IV — pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, desde que
seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que nao tenham sido obtidos os

orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacao do edital;

Comentarios:

Uma pesquisa em um banco de dados é bem mais robusta e confidvel do que uma pesquisa direta com 3
fornecedores. Por isso que esta Ultima s6 pode ser utilizada se for justificada a escolha desses fornecedores e
se os orcamentos nao tenham sido obtidos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacao
do edital.

V — pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.

§ 2° No processo licitatorio para contratacdo de obras e servicos de engenharia, conforme regulamento, o
valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos

Sociais (ES) cabiveis, sera definido por meio da utilizagdo de parametros na seguinte ordem:

Comentarios:

Repare que para aquisicao de bens e contratacdo de servicos em geral ndo ha ordem a ser seguida! Mas para
obras e servicos de engenharia, os parametros a serem utilizados para a definicao do valor estimado devem

sequir a sequinte ordem...

I — composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente do Sistema de
Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servicos e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e indices de Construcao Civil (Sinapi), para as demais obras e servicos de

engenharia;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que

contenham a data e a hora de acesso;

Ill - contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execug¢ao ou concluidas no periodo de 1 (um)

ano anterior a data da pesquisa de precos, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;
IV — pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

§ 3° Nas contratacdes realizadas por Municipios, Estados e Distrito Federal, desde que ndo envolvam recursos

da Unido, o valor previamente estimado da contratacdo, a que se refere o caput deste artigo, podera ser

definido por meio da utilizacao de outros sistemas de custos adotados pelo respectivo ente federativo.
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Comentarios:

Vou |he dar um exemplo do sistema utilizado no Estado da Paraiba:

FEIJAO
R$ 7,08 R$ 7,46 R$ 8,74

FLOCOS DE MILHO

R$ 1,23 R$1,18 R$ 1,83

PESSOAS FISICAS® PESSOAS JURIDICAS ORGAOS PUBLICOS

§ 4° Nas contratacoes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nao for possivel estimar o valor do
objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que
os precos estao em conformidade com os praticados em contratagoes semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até a1

(um) ano anterior a data da contratacao pela Administracdo, ou por outro meio idoneo.

§ 5° No processo licitatorio para contratagao de obras e servi¢os de engenharia sob os regimes de contratacao
integrada ou semi-integrada, o valor estimado da contratacgdo sera calculado nos termos do § 2° deste artigo,
acrescido ou nao de parcela referente a remuneracao do risco, e, sempre que necessario e o0 anteprojeto o
permitir, a estimativa de prego sera baseada em orcamento sintético, balizado em sistema de custo definido
no inciso | do § 2° deste artigo, devendo a utilizacdo de metodologia expedita ou paramétrica e de avaliagdo
aproximada baseada em outras contratacdes similares ser reservada as fracées do empreendimento ndo

suficientemente detalhadas no anteprojeto.

Comentarios:

Facilitando a leitura do dispositivo:

* No caso de obras e servicos de engenharia sob os regimes de contratacao integrada ou semi-integrada,
» utilizaremos os mesmos parametros que os utilizados para obras e servicos de engenharia;

e acrescidos ou ndo de parcela referente a remuneracao do risco;

* e sempre que necessario e o anteprojeto o permitir, a estimativa de prego serd baseada em orcamento
sintético, que sera balizado no Sicro ou no Sinapi (dependendo do caso),

e sendo que a metodologia expedita ou paramétrica e de avaliagdo aproximada baseada em outras
contratac¢des similares deve ser reservada as fragdes do empreendimento ndo suficientemente detalhadas no

anteprojeto.
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§ 6° Na hipotese do § 5° deste artigo, sera exigido dos licitantes ou contratados, no orcamento que compuser
suas respectivas propostas, no minimo, o mesmo nivel de detalhamento do or¢camento sintético referido no
mencionado paragrafo.

Art. 24. Desde que justificado, o orcamento estimado da contratacao podera ter carater sigiloso, sem
prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais informagdes necessarias para a
elaboracdo das propostas, e, nesse caso:

I - o sigilo ndo prevalecera para os 6rgaos de controle interno e externo;
Il-(VETADO).

Paragrafo Unico. Na hipotese de licitagdo em que for adotado o critério de julgamento por maior desconto, o

preco estimado ou o maximo aceitavel constara do edital da licitacao.

Comentarios:

O orgamento nao sera sigiloso quando a licitagdo adotar o critério de julgamento por maior desconto porque:
como o licitante estipularia um desconto sobre um valor-base desconhecido?

Oiinciso I, vetado, dizia o sequinte: “o orcamento sera tornado publico apenas e imediatamente apos a fase de
julgamento de propostas.”

Sé que como razdo para o veto, argumentou-se que “a medida contraria o interesse publico, tendo em vista
que estabelece de maneira rigida que o orcamento deve ser tornado publico apds o julgamento das propostas
e resulta na impossibilidade, por exemplo, que ele seja utilizado na fase de negociacao, fase essa posterior
a de julgamento e estratégica para a defini¢ao da contrata¢do.”

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocagao, ao julgamento, a
habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitagao, a fiscalizagdo e a gestao do contrato, a entrega do

objeto e as condi¢des de pagamento.

Objeto

Convocacao

Julgamento

Habilitacdo

Recursos e penalidades

Edital

m Fiscalizacdo e gestdo do contrato

Entrega do objeto

Condicoes de pagamento
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§ 1° Sempre que o objeto permitir, a Administracdo adotard minutas padronizadas de edital e de contrato

com clausulas uniformes.

Comentarios:

N&o é “sempre”, ok? E sempre que o objeto permitir.

§ 2° Desde que, conforme demonstrado em estudo técnico preliminar, ndo sejam causados prejuizos a
competitividade do processo licitatério e a eficiéncia do respectivo contrato, o edital podera prever a
utilizacdo de mao de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas existentes no local da execucao,

conservagao e operagao do bem, servigo ou obra.

§ 3° Todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato, termos de referéncia, anteprojeto, projetos
e outros anexos, deverdo ser divulgados em sitio eletronico oficial na mesma data de divulgacao do edital,

sem necessidade de registro ou de identificacdo para acesso.

Comentarios:

Ja sabe, né? A pegadinha aqui vai ser dizer que o registro ou identificacdo para acesso serdo necessarios. Mas
nao ha necessidade disso. Nao é preciso criar um cadastro, um login, para acessar o edital no site do 6rgao.

§ 4° Nas contratagdes de obras, servicos e fornecimentos de grande vulto, o edital deverd prever a
obrigatoriedade de implantacdo de programa de integridade pelo licitante vencedor, no prazo de 6 (seis)
meses, contado da celebracdo do contrato, conforme regulamento que dispora sobre as medidas a serem

adotadas, a forma de comprovacgao e as penalidades pelo seu descumprimento.

Comentario:

Programa de integridade, em suma, é um conjunto de regras e procedimento internos que tem como objetivo
prevenir, detectar e corrigir fraudes e outras irregularidades.

§ 5° O edital podera prever a responsabilidade do contratado pela:
I - obtencao do licenciamento ambiental;
Il - realizagdo da desapropriacao autorizada pelo poder publico.

§ 6° Os licenciamentos ambientais de obras e servigos de engenharia licitados e contratados nos termos desta
Leiterdo prioridade de tramita¢ao nos 6rgaos e entidades integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(Sisnama) e deverdo ser orientados pelos principios da celeridade, da coopera¢do, da economicidade e da
eficiéncia.

§ 7° Independentemente do prazo de duragdo do contrato, sera obrigatoéria a previsao no edital de indice de

reajustamento de pre¢o, com data-base vinculada a data do or¢amento estimado e com a possibilidade de ser
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estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos

respectivos insumos.

§ 8° Nas licitagdes de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um) ano, o critério de

reajustamento sera por:

| — reajustamento em sentido estrito, quando nao houver regime de dedicagao exclusiva de mao de obra ou

predomindncia de mdo de obra, mediante previsdo de indices especificos ou setoriais;

Il — repactuagdo, quando houver regime de dedicacdo exclusiva de mdo de obra ou predominancia de mao de

obra, mediante demonstracao analitica da variagdo dos custos.

Comentarios:

Art. 60, LVIIl — reajustamento em sentido estrito: forma de manutengao do equilibrio econémico-financeiro

de contrato consistente na aplicacdo do indice de correcdao monetaria previsto no contrato, que deve
retratar a variacdo efetiva do custo de producao, admitida a adocao de indices especificos ou setoriais;

Art. 69, LIX—repactuagdo: forma de manutencdo do equilibrio econémico-financeiro de contrato utilizada para
servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva de mdo de obra ou predominancia de mao de obra, por
meio da analise da varia¢ao dos custos contratuais, devendo estar prevista no edital com data vinculada a
apresentacdo das propostas, para os custos decorrentes do mercado, e com data vinculada ao acordo, a
convencgao coletiva ou ao dissidio coletivo ao qual o orcamento esteja vinculado, para os custos decorrentes da
mao de obra;

Lembre-se: exemplos comuns de servi¢os continuos com regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra:
servicos de limpeza e de seguranca.

( N\ ( ) ( N\
quando ndo houver regime
. de dedicagdo exclusiva ou .o
reajustamento predominancia de méo de indices
Servicos L J ( obra )
continuos ( ) ( )
~ . demonstragao da
repactuacao quandou houver esse regime variacio dos custos
(. J . J/ . J

O artigo 25, § 89, versa sobre licitagdes de servicos continuos.
O artigo 92, § 4°, versa sobre contratos de servi¢os continuos.

Repare o interregno minimo: 1 ano. Portanto, ndo havera reajustamento ou repactuacao em periodo inferior
a1ano.

§ 9° O edital podera, na forma disposta em regulamento, exigir que percentual minimo da mao de obra

responsavel pela execu¢ao do objeto da contratagdo seja constituido por:
I — mulheres vitimas de violéncia doméstica;

Il - oriundos ou egressos do sistema prisional.
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Art. 26. No processo de licitacdo, podera ser estabelecida margem de preferéncia para:
I - bens manufaturados e servicos nacionais que atendam a normas técnicas brasileiras;
Il - bens reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis, conforme regulamento.

§ 1° A margem de preferéncia de que trata o caput deste artigo:

| - serd definida em decisdao fundamentada do Poder Executivo federal, no caso do inciso | do caput deste

artigo;

Il - poderd ser de até 10% (dez por cento) sobre o preco dos bens e servicos que ndo se enquadrem no disposto

nos incisos | ou Il do caput deste artigo;

Ill - poderd ser estendida a bens manufaturados e servigos originarios de Estados Partes do Mercado Comum
do Sul (Mercosul), desde que haja reciprocidade com o Pais prevista em acordo internacional aprovado pelo

Congresso Nacional e ratificado pelo Presidente da Republica.

§ 2° Para os bens manufaturados nacionais e servi¢os nacionais resultantes de desenvolvimento e inovagao
tecnoldgica no Pais, definidos conforme regulamento do Poder Executivo federal, a margem de preferéncia

a que se refere o caput deste artigo podera ser de até 20% (vinte por cento).
§ 3° (VETADO).
§ 4° (VETADO).

§ 5° A margem de preferéncia nao se aplica aos bens manufaturados nacionais e aos servigos nacionais se a

capacidade de producdo desses bens ou de prestacdo desses servi¢os no Pais for inferior:
I - a quantidade a ser adquirida ou contratada; ou
Il - aos quantitativos fixados em razao do parcelamento do objeto, quando for o caso.

§ 6° Os editais de licitagdo para a contratagdo de bens, servicos e obras poderao, mediante prévia justificativa
da autoridade competente, exigir que o contratado promova, em favor de 6rgdo ou entidade integrante da
Administragdo Publica ou daqueles por ela indicados a partir de processo isondmico, medidas de
compensagao comercial, industrial ou tecnoldégica ou acesso a condi¢des vantajosas de financiamento,

cumulativamente ou ndo, na forma estabelecida pelo Poder Executivo federal.

§ 7° Nas contrata¢des destinadas a implantagdo, a manutencdo e ao aperfeicoamento dos sistemas de
tecnologia de informacdo e comunicacao considerados estratégicos em ato do Poder Executivo federal, a
licitacdo podera ser restrita a bens e servicos com tecnologia desenvolvida no Pais produzidos de acordo

com o processo produtivo basico de que trata a Lein®10.176, de 11 de janeiro de 2001.
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Comentarios:

Com o estabelecimento da margem de preferéncia, é possivel que a Administracao adquira produtos e servigos
por um pre¢o maior que a proposta mais barata oferecida na licitacdo, simplesmente pelo fato de que tais
produtos e servicos sdo bens manufaturados e servigos nacionais que atendem a normas técnicas brasileiras ou
sdo bens reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis.

Dica: a margem so sera de 20% quando se tratar de bens manufaturados nacionais e servicos nacionais
resultantes de desenvolvimento e inovac¢ao tecnologica no Pais. O restante é tudo 10%.

Até 10%: bens manufaturados e servigos nacionais que atendam a normas técnicas
brasileiras; bens reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis

Definida em decisao fundamentada do Poder Executivo federal, quando se tratar
de bens manufaturados e servigos nacionais que atendam a normas técnicas
brasileiras

Margem de  Poders ser estendida a bens manufaturados e servicos originarios do Mercosul,
prefe réncia desde que haja reciprocidade

Até 20%: bens e servigos resultantes de desenvolvimento e inovagao tecnologica
no Pais

Margem nao se aplica quando a capacidade de produgao for inferior a quantidade a
ser contratada ou aos quantitativos fixados em razdo do parcelamento do objeto

Art. 27. Serd divulgada, em sitio eletronico oficial, a cada exercicio financeiro, a relacdo de empresas
favorecidas em decorréncia do disposto no art. 26 desta Lei, com indicagdo do volume de recursos destinados

a cada uma delas.

Secao Il - Das Modalidades de Licitagao

Art. 28. S3o modalidades de licitagdo:
| — pregao;

Il - concorréncia;

Il — concurso;

IV - leilao;

V —dialogo competitivo.

CONCURSOS
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Comentarios:

Cadé o convite e a tomada de pre¢os? Sumiram! Nao sdo mais modalidades de licitacao.

E agora temos uma nova modalidade: o didlogo competitivo.

§ 1° Além das modalidades referidas no caput deste artigo, a Administracdo pode servir-se dos

procedimentos auxiliares previstos no art. 78 desta Lei.

Comentarios:

Art. 78. Sao procedimentos auxiliares das licitacoes e das contrata¢des regidas por esta Lei:
| — credenciamento;

Il — pré-qualificacao;

[l — procedimento de manifestacdo de interesse;

IV — sistema de registro de precos;

V —registro cadastral.

§ 2° E vedada a criacdo de outras modalidades de licitacdo ou, ainda, a combinac¢do daquelas referidas no

caput deste artigo.

Art. 29. A concorréncia e o pregao seguem o rito procedimental comum a que se refere o art. 17 desta Lei,
adotando-se o pregao sempre que o objeto possuir padroes de desempenho e qualidade que possam ser

objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagoes usuais de mercado.

Comentario:

Art. 62, XXXVIII — concorréncia: modalidade de licitacdo para contratacdo de bens e servigcos especiais e de
obras e servicos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de julgamento podera ser:

a) menor preco;

b) melhor técnica ou conteudo artistico;
c) técnica e preco;

d) maior retorno econdémico;

e) maior desconto;

Paragrafo Unico. O pregdo nao se aplica as contratacdes de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual e de obras e servicos de engenharia, exceto os servicos de engenharia de

que trata a alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 6° desta Lei.
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Comentarios:

Art. 69, XLI — pregao: modalidade de licitacdo obrigatdria para aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo
critério de julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior desconto;

O pregdo deve ser usado sempre que o objeto possuir padroes de desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica¢des usuvais de mercado.

Mas o pregdao nao sera utilizado em contrata¢cdes de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual e de obras e servicos de engenharia, a ndo ser que se trate de servico comum
de engenharia: neste caso, o pregao sera utilizado.

Art. 60, XXI (...)

a) servico comum de engenharia: todo servico de engenharia que tem por objeto ag¢des, objetivamente
padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de manutencdo, de adequacao e de adaptacao de bens
moveis e imdveis, com preservacao das caracteristicas originais dos bens;

Art. 30. O concurso observarad as regras e condi¢oes previstas em edital, que indicara:
I - a qualificagdo exigida dos participantes;

Il - as diretrizes e formas de apresentagao do trabalho;

Il - as condigdes de realizagdo e o prémio ou remuneragao a ser concedida ao vencedor.

Paragrafo Unico. Nos concursos destinados a elaboragao de projeto, o vencedor devera ceder a Administracao
Publica, nos termos do art. 93 desta Lei, todos os direitos patrimoniais relativos ao projeto e autorizar sua

execugao conforme juizo de conveniéncia e oportunidade das autoridades competentes.

Comentarios:

Art. 60, XXXIX — concurso: modalidade de licitacdo para escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico,
cujo critério de julgamento serd o de melhor técnica ou conteudo artistico, e para concessao de prémio ou
remuneracao ao vencedor;

Art. 93. Nas contratacdes de projetos ou de servicos técnicos especializados, inclusive daqueles que
contemplem o desenvolvimento de programas e aplica¢gdes de internet para computadores, maquinas,
equipamentos e dispositivos de tratamento e de comunicacdo da informacdo (software) — e a respectiva
documentacdo técnica associada —, o autor devera ceder todos os direitos patrimoniais a eles relativos para
a Administracao Publica, hipotese em que poderdo ser livremente utilizados e alterados por ela em outras
ocasioes, sem necessidade de nova autorizagdo de seu autor.

Art. 31. O leildo poderd ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor designado pela autoridade competente

da Administracao, e requlamento devera dispor sobre seus procedimentos operacionais.

Comentarios:

Art. 69, XL —leildo: modalidade de licitagdo para alienagao de bens imoveis ou de bens moveis inserviveis ou
legalmente apreendidos a quem oferecer o maior lance;

Note que a alienacdo de bens, moéveis ou imdveis, é feita agora somente por leildo, ndo mais por concorréncia.

CONCURSOS
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§ 1° Se optar pela realizagdo de leildo por intermédio de leiloeiro oficial, a Administracdo devera seleciona-lo
mediante credenciamento ou licitacdo na modalidade pregao e adotar o critério de julgamento de maior
desconto para as comissoes a serem cobradas, utilizados como parametro maximo os percentuais definidos

na lei que requla a referida profissao e observados os valores dos bens a serem leiloados.
§ 22 O leildo sera precedido da divulgagao do edital em sitio eletronico oficial, que contera:

I-a descricdo do bem, com suas caracteristicas, e, no caso de imovel, sua situacdo e suas divisas, com remissao

a matricula e aos registros;

Il - o valor pelo qual o bem foi avaliado, o pre¢co minimo pelo qual podera ser alienado, as condi¢des de

pagamento e, se for o caso, a comissdo do leiloeiro designado;
Ill - a indicagdo do lugar onde estiverem os moveis, os veiculos e 0os semoventes;

IV - o sitio da internet e o periodo em que ocorrera o leildo, salvo se excepcionalmente for realizado sob a
forma presencial por comprovada inviabilidade técnica ou desvantagem para a Administracdo, hipdtese em

que serdo indicados o local, o dia e a hora de sua realizacdo;
V - a especificacdo de eventuais 6nus, gravames ou pendéncias existentes sobre os bens a serem leiloados.

§ 3° Além da divulgacdo no sitio eletronico oficial, o edital do leildo sera afixado em local de ampla circulagcao
de pessoas na sede da Administracdo e podera, ainda, ser divulgado por outros meios necessarios para

ampliar a publicidade e a competitividade da licitagdo.

§ 4° O leildo nao exigira registro cadastral prévio, nao tera fase de habilitacdao e devera ser homologado
assim que concluida a fase de lances, superada a fase recursal e efetivado o pagamento pelo licitante vencedor,

na forma definida no edital.

Art. 32. A modalidade dialogo competitivo é restrita a contratagdes em que a Administragao:

Comentarios:

Art. 6°, XLII — dialogo competitivo: modalidade de licitagdo para contratacdo de obras, servicos e compras em
que a Administracdo Publica realiza dialogos com licitantes previamente selecionados mediante critérios
objetivos, com o intuito de desenvolver uma ou mais alternativas capazes de atender as suas necessidades,
devendo os licitantes apresentar proposta final apds o encerramento dos dialogos;

I - vise a contratar objeto que envolva as sequintes condi¢oes:
a) inovacao tecnoldgica ou técnica;

b) impossibilidade de o 6rgao ou entidade ter sua necessidade satisfeita sem a adaptagao de solu¢oes

disponiveis no mercado; e

51 de 186| www.direcaoconcursos.com.br a) DIRECIN\D

CONCURSOS



Professores:
Lei 14.133/2021 — Esquematizada e Comentada Erick Alves e Sérgio Machado

c) impossibilidade de as especificagoes técnicas serem definidas com precisdao suficiente pela

Administracao;

Il - verifique a necessidade de definir e identificar os meios e as alternativas que possam satisfazer suas

necessidades, com destaque para os seguintes aspectos:
a) a solucdo técnica mais adequada;
b) os requisitos técnicos aptos a concretizar a solugao ja definida;
c) a estrutura juridica ou financeira do contrato;

- (VETADO).

Comentarios:

4 N\
licitantes previamente
selecionados mediante

critérios objetivos
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L necessidades da Adm )
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§ 1° Na modalidade dialogo competitivo, serdo observadas as sequintes disposi¢des:

I — a Administracao apresentara, por ocasiao da divulgacdo do edital em sitio eletrénico oficial, suas
necessidades e as exigéncias ja definidas e estabelecera prazo minimo de 25 (vinte e cinco) dias Uteis para

manifesta¢do de interesse na participacao da licitagao;

Il - os critérios empregados para pré-sele¢ao dos licitantes deverao ser previstos em edital, e serao admitidos

todos os interessados que preencherem os requisitos objetivos estabelecidos;

Ill - a divulgacdo de informagdes de modo discriminatdrio que possa implicar vantagem para algum licitante

sera vedada;
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IV —a Administracdo nao podera revelar a outros licitantes as solugdes propostas ou as informacgoes sigilosas

comunicadas por um licitante sem o seu consentimento;

V - a fase de dialogo poderd ser mantida até que a Administra¢do, em decisdo fundamentada, identifique a

solucdo ou as solugdes que atendam as suas necessidades;

VI - as reunides com os licitantes pré-selecionados serao registradas em ata e gravadas mediante utilizacdo

de recursos tecnoldgicos de audio e video;

VIl — o edital poderd prever a realizacdo de fases sucessivas, caso em que cada fase podera restringir as

solucdes ou as propostas a serem discutidas;

VIl - a Administragdo deverd, ao declarar que o dialogo foi concluido, juntar aos autos do processo licitatorio
os registros e as gravacOes da fase de didlogo, iniciar a fase competitiva com a divulgacao de edital contendo
a especificacdo da solugao que atenda as suas necessidades e os critérios objetivos a serem utilizados para
selecdo da proposta mais vantajosa e abrir prazo, nao inferior a 60 (sessenta) dias Uteis, para todos os
licitantes pré-selecionados na forma do inciso Il deste paragrafo apresentarem suas propostas, que deverao

conter os elementos necessarios para a realizagao do projeto;

Comentarios:

Deixa eu explicar melhor como funciona o didlogo competitivo: primeiro, a Administracdo chama os licitantes
(os pré-selecionados e os interessados que preencherem os requisitos objetivos estabelecidos) para sentar na
mesa e dialogar. Nesse dialogo, o objetivo é encontrar uma ou mais alternativas capazes de atender as
necessidades da Administracao.

O didlogo competitivo requer avango com licitantes selecionados para que a Administracdo identifique a
melhor solucdo existente para atender a necessidade publica.

Assim, uma vez que essas alternativas forem encontradas (desenvolvidas), inicia-se a fase competitiva. Agora
a Administracdo divulga um edital contendo a especificagdo da solucdo que ird atender as suas necessidades e
os critérios objetivos a serem utilizados para sele¢do da proposta mais vantajosa.

Quem poderd participar da fase competitiva? Aqueles que se sentaram na mesa, dialogaram e participaram do
desenvolvimento das alternativas, ué!

Esses licitantes terdo pelo menos 60 (sessenta) dias Uteis para apresentarem suas propostas finais.

A Administracdo, entdo, definira a proposta vencedora de acordo com critérios divulgados no inicio da fase
competitiva, assegurada a contrata¢do mais vantajosa como resultado.

IX - a Administragdo podera solicitar esclarecimentos ou ajustes as propostas apresentadas, desde que ndo

impliquem discriminag¢do nem distorcam a concorréncia entre as propostas;

X — a Administracdo definira a proposta vencedora de acordo com critérios divulgados no inicio da fase

competitiva, assegurada a contratacao mais vantajosa como resultado;

CONCURSOS
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Xl - o didlogo competitivo serad conduzido por comissao de contratacao composta de pelo menos 3 (trés)
servidores efetivos ou empregados publicos pertencentes aos quadros permanentes da Administracao,

admitida a contratacdo de profissionais para assessoramento técnico da comissao;

Comentario:

Questdo de prova: “a comissao de contratacdo € composta por 3 (trés) servidores efetivos ou empregados
publicos pertencentes aos quadros permanentes da Administragao”.

Certo ou errado?

Errado! A comissdo de contratagdo composta de pelo menos 3 (trés) servidores efetivos ou empregados
publicos pertencentes aos quadros permanentes da Administracdo. Ou seja: ndo necessariamente serdo 3
membros.

XIl - (VETADO).

§ 2° Os profissionais contratados para os fins do inciso XI do § 1° deste artigo assinardo termo de

confidencialidade e abster-se-ao de atividades que possam configurar conflito de interesses.

Comentario:

Esse dispositivo se refere aos profissionais eventualmente contratados para prestar assessoramento técnico a

comissdo de contratagado do dialogo competitivo.

Secdo lll - Dos Critérios de Julgamento

Comentarios:

Os possiveis critérios a serem observados no julgamento das propostas no procedimento licitatorio
determinam o que a Lei 8.666/93 denomina tipo de licitacao.

Mas essa nomenclatura (“tipo de licitagdo”) nao é adotada aqui na Lei 14.133/21. Adota-se simplesmente a
nomenclatura “critérios de julgamento”.

Art. 33. O julgamento das propostas sera realizado de acordo com os seguintes critérios:
I — menor preco;

Il - maior desconto;

Il - melhor técnica ou conteldo artistico;

IV —técnica e preco;

V —maior lance, no caso de leilao;

VI — maior retorno econdmico.
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MODALIDADES POSSIVEIS TIPOS

Menor prec¢o, Maior desconto, Melhor técnica ou
Concorréncia conteuldo artistico, Técnica e preco, Maior retorno
econdmico ou Maior desconto

Pregao Menor preco ou Maior desconto
Concurso Melhor técnica ou contetdo artistico
Leilao Maior lance
Dialogo competitivo Critério objetivo definido no edital

Art. 34. O julgamento por menor pre¢o ou maior desconto e, quando couber, por técnica e prego considerara
o menor dispéndio para a Administracao, atendidos os parametros minimos de qualidade definidos no edital

de licitacao.

§ 1° Os custos indiretos, relacionados com as despesas de manutencao, utilizagado, reposi¢ao, depreciagdo e
impacto ambiental do objeto licitado, entre outros fatores vinculados ao seu ciclo de vida, poderao ser
considerados para a definicdo do menor dispéndio, sempre que objetivamente mensuraveis, conforme

disposto em regulamento.

§ 2° O julgamento por maior desconto tera como referéncia o preco global fixado no edital de licitagao, e o

desconto sera estendido aos eventuais termos aditivos.

Art. 35. O julgamento por melhor técnica ou conteudo artistico considerara exclusivamente as propostas
técnicas ou artisticas apresentadas pelos licitantes, e o edital devera definir o prémio ou a remuneragao que

sera atribuida aos vencedores.

Paragrafo Unico. O critério de julgamento de que trata o caput deste artigo podera ser utilizado para a

contratacdo de projetos e trabalhos de natureza técnica, cientifica ou artistica.

Art. 36. O julgamento por técnica e prec¢o considerara a maior pontuagdo obtida a partir da ponderacao,
segundo fatores objetivos previstos no edital, das notas atribuidas aos aspectos de técnica e de preco da

proposta.

s N

maior pontuacao

. J

N\ e N\

Técnicae preco K— notas

J . J

técnica e preco
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§ 1° O critério de julgamento de que trata o caput deste artigo serd escolhido quando estudo técnico
preliminar demonstrar que a avaliacao e a ponderagao da qualidade técnica das propostas que superarem os
requisitos minimos estabelecidos no edital forem relevantes aos fins pretendidos pela Administracdo nas

licitagOes para contratagao de:

I — servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, caso em que o critério de

julgamento de técnica e preco devera ser preferencialmente empregado;

Comentarios:

Art. 69, XVIIl —servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual: aqueles realizados em
trabalhos relativos a:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos bdsicos e projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagées em geral;

¢) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e tributdrias;
d) fiscalizagdo, supervisdo e gerenciamento de obras e servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e ensaios de campo e laboratoriais, instrumentagdo e
monitoramento de paraGmetros especificos de obras e do meio ambiente e demais servicos de engenharia que se
enquadrem na defini¢ao deste inciso;

Il — servicos majoritariamente dependentes de tecnologia sofisticada e de dominio restrito, conforme

atestado por autoridades técnicas de reconhecida qualificacdo;
Ill - bens e servicos especiais de tecnologia da informacgao e de comunicacao;
IV — obras e servicos especiais de engenharia;

V - objetos que admitam solu¢des especificas e alternativas e variacdes de execugdo, com repercussoes
significativas e concretamente mensuraveis sobre sua qualidade, produtividade, rendimento e durabilidade,
quando essas solugdes e variacdes puderem ser adotadas a livre escolha dos licitantes, conforme critérios

objetivamente definidos no edital de licitagao.

§ 2° No julgamento por técnica e preco, deverdo ser avaliadas e ponderadas as propostas técnicas e, em
seguida, as propostas de preco apresentadas pelos licitantes, na propor¢dao maxima de 70% (setenta por

cento) de valoragdo para a proposta técnica.

§ 3° O desempenho pretérito na execugao de contratos com a Administragao Publica devera ser considerado

na pontuacdo técnica, observado o disposto nos §§ 3° e 4° do art. 88 desta Lei e em regulamento.

CONCURSOS
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Art. 37. O julgamento por melhor técnica ou por técnica e prego devera ser realizado por:

| - verificagdo da capacitacao e da experiéncia do licitante, comprovadas por meio da apresenta¢do de

atestados de obras, produtos ou servi¢os previamente realizados;

Il - atribuicdo de notas a quesitos de natureza qualitativa por banca designada para esse fim, de acordo com
orientagdes e limites definidos em edital, considerados a demonstracdao de conhecimento do objeto, a
metodologia e o programa de trabalho, a qualificacdo das equipes técnicas e a relagdo dos produtos que serdo

entregues;

Il - atribuicdo de notas por desempenho do licitante em contrata¢des anteriores aferida nos documentos
comprobatdrios de que trata o § 3° do art. 88 desta Lei e em registro cadastral unificado disponivel no Portal

Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

Comentarios:

Art. 88, § 3° A atuagdo do contratado no cumprimento de obriga¢des assumidas sera avaliada pelo contratante,
que emitira documento comprobatoério da avaliacdo realizada, com menc¢dao ao seu desempenho na
execucgao contratual, baseado em indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades
aplicadas, o que constara do registro cadastral em que a inscricao for realizada.

§ 1° A banca referida noinciso Il do caput deste artigo tera no minimo 3 (trés) membros e podera ser composta

de:
| - servidores efetivos ou empregados publicos pertencentes aos quadros permanentes da Administracao
Publica;

Il — profissionais contratados por conhecimento técnico, experiéncia ou renome na avaliagdo dos quesitos
especificados em edital, desde que seus trabalhos sejam supervisionados por profissionais designados

conforme o disposto no art. 7° desta Lei.

Comentarios:

Repare que essa banca para atribuicao de notas a quesitos de natureza qualitativa ndo necessariamente sera
composta exclusivamente por servidores efetivos ou empregados publicos pertencentes aos quadros
permanentes da Administragao Publica.

Isso aqui tem cheiro de pegadinha...

§ 2° (VETADO).

Art. 38. No julgamento por melhor técnica ou por técnica e preco, a obtencdo de pontuacdo devido a
capacitagao técnico-profissional exigira que a execugao do respectivo contrato tenha participacao direta e

pessoal do profissional correspondente.
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Art. 39. O julgamento por maior retorno econémico, utilizado exclusivamente para a celebracdo de contrato
de eficiéncia, considerara a maior economia para a Administra¢ao, e a remuneracao devera ser fixada em

percentual que incidira de forma proporcional a economia efetivamente obtida na execu¢ao do contrato.

Comentarios:

Contratos de eficiéncia sao contratos de prestacdao de servigos, por meio dos quais o contratado assume a
obrigacao de reduzir despesas correntes da Administracao, sendo que sua remuneragao correspondera a um
percentual da economia gerada. A melhor proposta serd a que proporcionar a maior economia para a
Administragao decorrente da execucao do contrato.

O julgamento por maior retorno economico ¢é utilizado em somente uma hipétese: para a celebracdo de
contrato de eficiéncia.

§ 1° Nas licitagdes que adotarem o critério de julgamento de que trata o caput deste artigo, os licitantes

apresentarao:
| - proposta de trabalho, que devera contemplar:
a) as obras, os servicos ou os bens, com os respectivos prazos de realizacao ou fornecimento;

b) a economia que se estima gerar, expressa em unidade de medida associada a obra, ao bem ou ao

servico e em unidade monetaria;

Il - proposta de preco, que correspondera a percentual sobre a economia que se estima gerar durante

determinado periodo, expressa em unidade monetaria.

§ 2° O edital de licitagdo deverd prever parametros objetivos de mensuracdo da economia gerada com a

execugao do contrato, que servird de base de calculo para a remuneragao devida ao contratado.

§ 3° Para efeito de julgamento da proposta, o retorno econémico sera o resultado da economia que se estima

gerar com a execucao da proposta de trabalho, deduzida a proposta de preco.
§ 4° Nos casos em que nao for gerada a economia prevista no contrato de eficiéncia:

| - a diferenga entre a economia contratada e a efetivamente obtida serd descontada da remuneragao do

contratado;

Il - se a diferenca entre a economia contratada e a efetivamente obtida for superior ao limite maximo

estabelecido no contrato, o contratado sujeitar-se-3, ainda, a outras sang¢des cabiveis.

CONCURSOS
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Secao IV - Disposicoes Setoriais

Subsecao | - Das Compras

Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a expectativa de consumo anual e observar o

seguinte:
I - condi¢bes de aquisicao e pagamento semelhantes as do setor privado;
Il - processamento por meio de sistema de registro de precos, quando pertinente;

lll - determinagdo de unidades e quantidades a serem adquiridas em funcdo de consumo e utilizacao
provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas,

admitido o fornecimento continuo;
IV - condi¢des de guarda e armazenamento que ndo permitam a deterioragdo do material;
V - atendimento aos principios:

a) da padronizacao, considerada a compatibilidade de especificagoes estéticas, técnicas ou de

desempenho;
b) do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso;

c) da responsabilidade fiscal, mediante a comparacdo da despesa estimada com a prevista no

orgamento.

§ 1° O termo de referéncia deverd conter os elementos previstos no inciso XXIIl do caput do art. 6° desta Lei,

além das seqguintes informagodes:

| - especificacao do produto, preferencialmente conforme catalogo eletronico de padronizacdo, observados

os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranga;

Il - indicacdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos provisério e definitivo,

quando for o caso;

[l - especificagao da garantia exigida e das condi¢oes de manutencao e assisténcia técnica, quando for o caso.

Comentarios:

Art. 60, XXIIl — termo de referéncia: documento necessario para a contratacdo de bens e servigos, que deve
conter os sequintes pardmetros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentacdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem
informacgodes sigilosas;
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c) descri¢do da solugao como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratacdo;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera produzir os resultados
pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto sera acompanhada e fiscalizada
pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;
h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das memorias de
calculo e dos documentos que Ihe ddo suporte, com os parametros utilizados para a obten¢do dos precos e para
os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e classificado;

j) adequacdo or¢amentaria;

§ 2° Na aplicacdo do principio do parcelamento, referente as compras, deverdo ser considerados:
| - a viabilidade da divisdao do objeto em lotes;

Il - 0 aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a economicidade, sempre que possivel,

desde que atendidos os pardmetros de qualidade; e
Il - o dever de buscar a ampliagao da competicao e de evitar a concentracao de mercado.
§ 3° O parcelamento nao sera adotado quando:

| — a economia de escala, a reducdo de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na contratacao

recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

Comentarios:

Se for “melhor” comprar o item do mesmo fornecedor, entdo ndo parcela a compra.

Il - o objeto a ser contratado configurar sistema Unico e integrado e houver a possibilidade de risco ao

conjunto do objeto pretendido;
Ill - o processo de padronizac¢do ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

§ 4° Em relacdo a informacdo de que trata o inciso Il do § 1° deste artigo, desde que fundamentada em estudo
técnico preliminar, a Administracdo podera exigir que os servicos de manutencao e assisténcia técnica sejam
prestados mediante deslocamento de técnico ou disponibilizados em unidade de prestacao de servigos

localizada em distancia compativel com suas necessidades.

Art. 41. No caso de licitacdo que envolva o fornecimento de bens, a Administracdao podera excepcionalmente:

| — indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente justificado, nas seguintes hipoteses:

CONCURSOS
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a) em decorréncia da necessidade de padronizac¢ao do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com plataformas e padroes ja

adotados pela Administracao;

Comentarios:

Imagine que a Administragdo possui varios programas que sé funcionam em Microsoft Windows, de forma que

ndo faz sentido adquirir computadores da Apple. Nesse caso, a Administra¢do pode indicar a marca ou modelo.

c) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um fornecedor forem os Unicos

capazes de atender as necessidades do contratante;

d) quando a descricao do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida pela identificacao

de determinada marca ou determinado modelo aptos a servir apenas como referéncia;

Comentarios:

A Administragdo pode colocar mais ou menos assim no edital: “*quero adquirir canetas tipo BIC". Pronto:
falando isso esta aqui nossa referéncia. Todo mundo sabe como é uma caneta tipo BIC.

Repare bem: a indicagdo de marca ou modelo serve apenas como referéncia. Ndo significa que a Administracao
sO aceitara bens dessa marca. Bens de qualidade compativel também serdo bem-vindos.

Il - exigir amostra ou prova de conceito do bem no procedimento de pré-qualificacdo permanente, na fase de
julgamento das propostas ou de lances, ou no periodo de vigéncia do contrato ou da ata de registro de precos,

desde que previsto no edital da licitacdo e justificada a necessidade de sua apresentacdo;

lll-vedar a contratacao de marca ou produto, quando, mediante processo administrativo, restar comprovado
que produtos adquiridos e utilizados anteriormente pela Administracdo ndo atendem a requisitos

indispensaveis ao pleno adimplemento da obrigagdo contratual;

IV - solicitar, motivadamente, carta de solidariedade emitida pelo fabricante, que assegure a execucdo do

contrato, no caso de licitante revendedor ou distribuidor.

Paragrafo Unico. A exigéncia prevista no inciso |l do caput deste artigo restringir-se-a ao licitante

provisoriamente vencedor quando realizada na fase de julgamento das propostas ou de lances.

Comentarios:

A exigéncia de amostra ou prova de conceito pode ser feita em diversos momentos: no procedimento de pré-
qualificacdo permanente, nafase de julgamento das propostas ou lances, ou no periodo de vigéncia do contrato
ou da ata de registro de precos.

Quando for feita na fase de julgamento das propostas ou lances, a Administracdo sé podera exigir amostra ou

prova de conceito do bem do licitante provisoriamente vencedor.

Art. 42. A prova de qualidade de produto apresentado pelos proponentes como similar ao das marcas

eventualmente indicadas no edital sera admitida por qualquer um dos seguintes meios:

61 de 186| www.direcaoconcursos.com.br aj DIRECIN\D

CONCURSOS



Professores:
Lei 14.133/2021 - Esquematizada e Comentada Erick Alves e Sérgio Machado

I — comprovacao de que o produto esta de acordo com as normas técnicas determinadas pelos 6rgaos oficiais
competentes, pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) ou por outra entidade credenciada pelo

Inmetro;

Il-declara¢do de atendimento satisfatorio emitida por outro érgao ou entidade de nivel federativo equivalente

ou superior que tenha adquirido o produto;

Il - certificacdo, certificado, laudo laboratorial ou documento similar que possibilite a afericdo da qualidade
e da conformidade do produto ou do processo de fabricacdo, inclusive sob o aspecto ambiental, emitido por

instituicao oficial competente ou por entidade credenciada.

§ 1° O edital podera exigir, como condicdo de aceitabilidade da proposta, certificacdo de qualidade do
produto por instituicdo credenciada pelo Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade

Industrial (Conmetro).

§ 2° A Administracdo podera, nos termos do edital de licitacdo, oferecer protétipo do objeto pretendido e
exigir, na fase de julgamento das propostas, amostras do licitante provisoriamente vencedor, para atender

a diligéncia ou, apos o julgamento, como condi¢do para firmar contrato.

§ 3° No interesse da Administracdo, as amostras a que se refere o § 2° deste artigo poderdo ser examinadas

por instituicdo com reputacao ético-profissional na especialidade do objeto, previamente indicada no edital.
Art. 43. O processo de padronizagao devera conter:

I — parecer técnico sobre o produto, considerados especificacdes técnicas e estéticas, desempenho, analise de

contratagdes anteriores, custo e condi¢des de manutencao e garantia;
Il - despacho motivado da autoridade superior, com a adocdo do padrao;
Ill - sintese da justificativa e descri¢ao sucinta do padrdo definido, divulgadas em sitio eletronico oficial.

§ 1° E permitida a padronizacdo com base em processo de outro érgao ou entidade de nivel federativo igual
ou superior ao do orgdo adquirente, devendo o ato que decidir pela adesdo a outra padronizacdo ser
devidamente motivado, com indicacdao da necessidade da Administracao e dos riscos decorrentes dessa

decisdo, e divulgado em sitio eletronico oficial.

Comentario:

Um Municipio podera padronizar com base em processo de outro Municipio, de Estado ou da Unido, entes de
nivel federativo igual ou superior; ja um Estado poderd se basear em padronizacdo feita por outro Estado e pela
Unido, jamais por um Municipio. Por sua vez, a Unido ndo podera usar como base padronizacao feita por érgaos

de outros entes federados.

§ 2° As contratagoes de solu¢des baseadas em software de uso disseminado serdo disciplinadas em

regulamento que defina processo de gestdo estratégica das contratagdes desse tipo de solugao.
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Art. 44. Quando houver a possibilidade de compra ou de locagdo de bens, o estudo técnico preliminar devera

considerar os custos e os beneficios de cada op¢ao, com indicagdo da alternativa mais vantajosa.

Comentarios:

Vale mais a pena comprar ou alugar uma escavadeira? O estudo técnico preliminar devera considerar isso e
indicar qual é a melhor opgao.

Subsecao Il - Das Obras e Servicos de Engenharia

Art. 45. As licitagdes de obras e servicos de engenharia devem respeitar, especialmente, as normas relativas

a:
I - disposicao final ambientalmente adequada dos residuos sélidos gerados pelas obras contratadas;

Il - mitiga¢do por condicionantes e compensacao ambiental, que serdo definidas no procedimento de

licenciamento ambiental;

Il - utilizagdo de produtos, de equipamentos e de servi¢cos que, comprovadamente, favorecam a reducao do

consumo de energia e de recursos naturais;
IV - avaliagao de impacto de vizinhanga, na forma da legislacao urbanistica;

V - protecao do patrimonio histoérico, cultural, arqueoldgico e imaterial, inclusive por meio da avaliagdo do

impacto direto ou indireto causado pelas obras contratadas;

VI - acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Comentarios:

Aplicacdo direta do conceito de “licitacdo verde”, isto é, a exigéncia de que as contratagdes sejam
ambientalmente sustentaveis.

Essa é uma regra herdada do RDC (art. 4°, § 1°, Lei 12.462/11).

Art. 46. Na execucao indireta de obras e servicos de engenharia, sdo admitidos os seguintes regimes:
| — empreitada por prego unitario;

Il - empreitada por preco global;

Ill — empreitada integral;

IV - contratacao por tarefa;

V — contratacdo integrada;

VI - contratacao semi-integrada;

VIl - fornecimento e prestacao de servico associado.
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§ 1° E vedada a realizacdo de obras e servicos de engenharia sem projeto executivo, ressalvada a hipotese

prevista no § 3° do art. 18 desta Lei.

Comentario:

Art. 18, § 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratacdo de obras e servicos comuns de
engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a afericdo dos padroes de desempenho e qualidade
almejados, a especificagdo do objeto poderd ser realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto
basico, dispensada a elaboragao de projetos.

§ 2° A Administracdo é dispensada da elabora¢ao de projeto basico nos casos de contratagao integrada,
hipotese em que deverd ser elaborado anteprojeto de acordo com metodologia definida em ato do dérgao

competente, observados os requisitos estabelecidos no inciso XXIV do art. 6° desta Lei.

Comentario:

Art. 69, XXIV — anteprojeto: peca técnica com todos os subsidios necessarios a elaboragao do projeto basico,
que deve conter, no minimo, os seguintes elementos:

a) demonstracdo e justificativa do programa de necessidades, avaliagdo de demanda do publico-alvo,
motivagdo técnico-econdmico-social do empreendimento, visdo global dos investimentos e defini¢des
relacionadas ao nivel de servico desejado;

b) condicoes de solidez, de seguranca e de durabilidade;
c) prazo de entregg;
d) estética do projeto arquitetdnico, tracado geométrico e/ou projeto da area de influéncia, quando cabivel;

e) parametros de adequagao ao interesse publico, de economia na utilizagdo, de facilidade na execucao, de
impacto ambiental e de acessibilidade;

f) proposta de concepgdo da obra ou do servico de engenharia;

g) projetos anteriores ou estudos preliminares que embasaram a concepgao proposta;
h) levantamento topografico e cadastral;

i) pareceres de sondagem;

j) memorial descritivo dos elementos da edificacdo, dos componentes construtivos e dos materiais de
construcdo, de forma a estabelecer padrées minimos para a contratacao;

§ 3° Na contratacao integrada, apos a elaboracgdo do projeto basico pelo contratado, o conjunto de desenhos,
especificacdes, memoriais e cronograma fisico-financeiro deverd ser submetido a aprova¢do da
Administracao, que avaliara sua adequagdo em relagdo aos parametros definidos no edital e conformidade
com as normas técnicas, vedadas alteragdes que reduzam a qualidade ou a vida Util do empreendimento e

mantida a responsabilidade integral do contratado pelos riscos associados ao projeto basico.

64 de 186| www.direcaoconcursos.com.br a) DlRECIN\O

CONCURSOS



Professores:
Lei 14.133/2021 - Esquematizada e Comentada Erick Alves e Sérgio Machado

§ 4° Nos regimes de contratacdo integrada e semi-integrada, o edital e o contrato, sempre que for o caso,
deverdo prever as providéncias necessarias para a efetivacdo de desapropriacao autorizada pelo poder

publico, bem como:
I — o responsavel por cada fase do procedimento expropriatorio;
Il - a responsabilidade pelo pagamento das indeniza¢oes devidas;

Ill - a estimativa do valor a ser pago a titulo de indenizagao pelos bens expropriados, inclusive de custos

correlatos;

IV — a distribuicdo objetiva de riscos entre as partes, incluido o risco pela diferenca entre o custo da
desapropriacdo e a estimativa de valor e pelos eventuais danos e prejuizos ocasionados por atraso na

disponibilizacdo dos bens expropriados;

V - em nome de quem deverd ser promovido o registro de imissao provisoria na posse e o registro de

propriedade dos bens a serem desapropriados.

Comentario:

Nos regimes de contratacao integrada e semi-integrada, a Administra¢do podera delegar ao contratado as
providéncias necessarias para a efetivacdo de desapropriacdo, a chamada fase executdria. Tais providéncias

incluem, por exemplo, a negociacdo com os proprietarios, o pagamento da indeniza¢do e os procedimentos
para transferéncia do registro de propriedade dos bens.

Vale ressaltar, contudo, que a competéncia para declarar a utilidade publica ou o interesse social do bem, com
vistas a futura desapropriacdo, a chamada fase declaratdria, é da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, mediante decreto ou lei, ndo podendo ser transferida para o particular contratado.

§ 5° Na contratacdo semi-integrada, mediante prévia autoriza¢do da Administracao, o projeto basico podera
ser alterado, desde que demonstrada a superioridade das inovagoes propostas pelo contratado em termos
de reducdo de custos, de aumento da qualidade, de reducdo do prazo de execucdo ou de facilidade de
manuten¢do ou operagdo, assumindo o contratado a responsabilidade integral pelos riscos associados a

alteragdo do projeto basico.

§ 6° A execucdo de cada etapa serd obrigatoriamente precedida da conclusdo e da aprovagao, pela autoridade

competente, dos trabalhos relativos as etapas anteriores.
§ 7° (VETADO).
§ 8° (VETADO).

§ 9° Os regimes de execucdo a que se referem os incisos II, Ill, 1V, V e VI do caput deste artigo serdo licitados
por preco global e adotardo sistematica de medi¢do e pagamento associada a execucdo de etapas do

cronograma fisico-financeiro vinculadas ao cumprimento de metas de resultado, vedada a adocdo de
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sistematica de remuneragdo orientada por precos unitarios ou referenciada pela execu¢do de quantidades de

itens unitarios.

Comentarios:

Serdo licitados por preco global e adotardo sistematica de medi¢do e pagamento associada a execugdo de
etapas do cronograma fisico-financeiro vinculadas ao cumprimento de metas de resultado os seguintes
regimes de execucao:

Il — empreitada por preco global;
[Il — empreitada integral;

IV — contratacdo por tarefa;

V — contratagao integrada;

VI - contratacdo semi-integrada;

Ficaram de fora os regimes de execucdo de “empreitada por preco unitario” e “fornecimento e prestacdo de
servico associado”.

Subsecao Il - Dos Servicos em Geral

Art. 47. As licitagdes de servigos atenderdo aos principios:

I - da padronizagao, considerada a compatibilidade de especificagdes estéticas, técnicas ou de desempenho;
Il —do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso.

§ 1° Na aplicacdo do principio do parcelamento deverdo ser considerados:

| - a responsabilidade técnica;

Il - o custo para a Administragao de varios contratos frente as vantagens da redug¢ao de custos, com divisao do

objeto em itens;

lll - o dever de buscar a ampliacao da competicao e de evitar a concentragao de mercado.

Comentarios:

Nao confunda com os critérios que devem ser considerados para aplicagdo do principio do parcelamento
referente as compras (art. 40, § 2°).

Vamos comparar:
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Principio do parcelamento

Compras Servicos

viabilidade da divisdo do objeto em lotes responsabilidade técnica

aproveitamento das peculiaridades do mercado
o custo para a Administracdo de varios contratos
local, com vistas a economicidade, sempre que
frente as vantagens da redugao de custos, com
possivel, desde que atendidos os parametros de
divisdo do objeto em itens

qualidade
dever de buscar a ampliacao da competicao e de dever de buscar a ampliacao da competicdo e de
evitar a concentracdo de mercado evitar a concentracao de mercado

§ 2° Na licitagao de servigos de manutencao e assisténcia técnica, o edital devera definir o local de realizacdo
dos servigos, admitida a exigéncia de deslocamento de técnico ao local da reparticao ou a exigéncia de que o
contratado tenha unidade de prestacdo de servicos em distancia compativel com as necessidades da

Administracao.

Art. 48. Poderdo ser objeto de execugao por terceiros as atividades materiais acessorias, instrumentais ou

complementares aos assuntos que constituam area de competéncia legal do érgdo ou da entidade, vedado a

Administragao ou a seus agentes, na contratacao do servico terceirizado:

Comentario:

Trata-se da terceirizagdo de servigos, a qual somente podera compreender a contratacao de terceiros para
executar atividades materiais acessorias, instrumentais ou complementares, ndo podendo incidir sobre a
atividade-fim do 6rgao ou entidade.

Assim, por exemplo, os servicos de limpeza e vigilancia (atividades acessdrias) poderiam ser terceirizados no
ambito da Receita Federal, mas ndo o servico de arrecadagao tributaria (atividade-fim).

I —indicar pessoas expressamente nominadas para executar direta ou indiretamente o objeto contratado;
Il - fixar salario inferior ao definido em lei ou em ato normativo a ser pago pelo contratado;

Il - estabelecer vinculo de subordinagao com funcionario de empresa prestadora de servico terceirizado;
IV — definir forma de pagamento mediante exclusivo reembolso dos salarios pagos;

V - demandar a funcionario de empresa prestadora de servico terceirizado a execugao de tarefas fora do

escopo do objeto da contratacdo;

VI - prever em edital exigéncias que constituam intervencdo indevida da Administracdo na gestao interna

do contratado.
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Paragrafo Unico. Durante a vigéncia do contrato, é vedado ao contratado contratar conjuge, companheiro
ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, de dirigente do 6rgdo ou entidade
contratante ou de agente publico que desempenhe fung¢ao na licitagdo ou atue na fiscalizacdo ou na gestdo do

contrato, devendo essa proibicao constar expressamente do edital de licitacao.

Comentarios:
Isso até ja consta no artigo 14, IV:
Art. 14. Nao poderdo disputar licitagcdo ou participar da execugdo de contrato, direta ou indiretamente:

IV — aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econémica, financeira, trabalhista ou civil com
dirigente do drgdo ou entidade contratante ou com agente publico que desempenhe fun¢do na licitagdo ou atue na
fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, ou que deles seja conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral
ou por afinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibi¢do constar expressamente do edital de licitagdo;

Note, porém, que a vedagdo aqui se estende ao contratado terceirizado, o qual ndo podera contratar as

pessoas impedidas para participarem da presta¢do dos servicos objeto do contrato. Assim, por exemplo,

Art. 49. A Administragdo podera, mediante justificativa expressa, contratar mais de uma empresa ou
instituicao para executar o mesmo servico, desde que essa contratacao nao implique perda de economia de

escala, quando:

Comentarios:

A contratacdo simultdnea também é conhecida como multiadjudicacdo, e ela ndo se confunde com o
parcelamento do objeto.

No parcelamento, hd divisao do objeto em varias partes, com execu¢des independentes e ndo inter-
relacionadas. Ja na contrata¢do simultanea havera duas ou mais empresas para a execu¢ao de um Unico
objeto.

I — o objeto da contratacdo puder ser executado de forma concorrente e simultanea por mais de um

contratado; e
Il - a multipla execucdo for conveniente para atender a Administracgao.

Paragrafo unico. Na hipotese prevista no caput deste artigo, a Administracdo devera manter o controle

individualizado da execucao do objeto contratual relativamente a cada um dos contratados.

Comentarios:

A execugdo pode até ser concorrente e simultanea, mas o controle efetuado pela Administracdo sera
individualizado.

Art. 5o. Nas contrata¢des de servicos com regime de dedicagdao exclusiva de mao de obra, o contratado
devera apresentar, quando solicitado pela Administracdo, sob pena de multa, comprovacao do cumprimento
das obrigacoes trabalhistas e com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) em relacao aos

empregados diretamente envolvidos na execucao do contrato, em especial quanto ao:
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I - registro de ponto;

Il - recibo de pagamento de salarios, adicionais, horas extras, repouso semanal remunerado e décimo terceiro

salario;
Ill - comprovante de depodsito do FGTS;
IV - recibo de concessdo e pagamento de férias e do respectivo adicional;

V —recibo de quitagao de obrigacdes trabalhistas e previdenciarias dos empregados dispensados até a data da

extingdo do contrato;

VI -recibo de pagamento de vale-transporte e vale-alimentag¢ao, na forma prevista em norma coletiva.

Subsecao IV - Da Locagao de Imdveis

Art. 51. Ressalvado o disposto no inciso V do caput do art. 74 desta Lei, a locagdo de imodveis devera ser
precedida de licitagdo e avaliagao prévia do bem, do seu estado de conservacdo, dos custos de adaptacdes e

do prazo de amortizagdo dos investimentos necessarios.

Comentarios:

Na locacdo de imoveis, a licitagdo como regra é necessaria, exceto na locagao de imovel cujas caracteristicas de
instalacdes e de localizagdo tornem necessaria sua escolha, caso em que a contratacdo se dara por

inexigibilidade.
Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de: (...)

V —aquisi¢do ou locagdo de imovel cujas caracteristicas de instalagdes e de localizagdo tornem necessaria sua
escolha.

Subsecao V - Das Licita¢oes Internacionais

Art. 52. Nas licitacoes de ambito internacional, o edital devera ajustar-se as diretrizes da politica monetaria

e do comércio exterior e atender as exigéncias dos 6rgaos competentes.

§ 1° Quando for permitido ao licitante estrangeiro cotar preco em moeda estrangeira, o licitante brasileiro

igualmente podera fazé-lo.

§ 2° O pagamento feito ao licitante brasileiro eventualmente contratado em virtude de licitacdo nas condicoes

de que trata o § 1° deste artigo sera efetuado em moeda corrente nacional.

§ 3° As garantias de pagamento ao licitante brasileiro serdo equivalentes aquelas oferecidas ao licitante

estrangeiro.

§ 4° Os gravames incidentes sobre os precos constarao do edital e serdo definidos a partir de estimativas ou

meédias dos tributos.
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§ 5° As propostas de todos os licitantes estardo sujeitas as mesmas regras e condig¢des, na forma estabelecida

no edital.

§ 6° Observados os termos desta Lei, o edital ndao podera prever condi¢des de habilitacdo, classificacdo e
julgamento que constituam barreiras de acesso ao licitante estrangeiro, admitida a previsdo de margem de
preferéncia para bens produzidos no Pais e servi¢os nacionais que atendam as normas técnicas brasileiras, na

forma definida no art. 26 desta Lei.

Comentarios:
Art. 26. No processo de licitacdo, podera ser estabelecida margem de preferéncia para:

| —bens manufaturados e servicos nacionais que atendam a normas técnicas brasileiras;

CAPITULO III - DA DIVULGACAO DO EDITAL DE LICITACAO

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio sequira para o 6rgao de assessoramento juridico

da Administracao, que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagao.
§ 1° Na elaboracao do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico da Administragao devera:
| — apreciar o processo licitatdrio conforme critérios objetivos prévios de atribuicao de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com
aprecia¢ao de todos os elementos indispensaveis a contratacao e com exposi¢ao dos pressupostos de fato e

de direito levados em consideracdo na analise juridica;
Il-(VETADO).

§ 2° (VETADO).

Comentarios:
O § 2°do artigo 53 dizia que:

"O parecer juridico que desaprovar a continuidade da contratacdo, no todo ou em parte, podera ser
motivadamente rejeitado pela autoridade maxima do 6rgdo ou entidade, hipotese em que esta passara a
responder pessoal e exclusivamente pelas irregularidades que, em razdo desse fato, lhe forem
eventualmente imputadas.”

Sabe quando o funcionario recomenda ao chefe que ndo se faga tal coisa e o chefe responde: “eu ndo quero
nem saber! Faga!”? Pois é. Com base nesse dispositivo, o chefe poderia “passar por cima”, ignorar, o parecer
juridico que desaprova a continuidade da contratacao, sendo que ele iria responder pessoal e exclusivamente

"\

pelas irregularidades. Ele que iria “coma a bronca

Aconteceu que o paragrafo foi vetado, porque “a interpretacao do dispositivo pode levar a crer que o
parecerista é corresponsavel pelo ato de gestdo, contrariando a posi¢ao tradicional da jurisprudéncia patria e
trazendo inseguranca a atividade de assessoramento juridico. Ademais, o dispositivo desestimula o gestor a
tomar medidas nao chanceladas pela assessoria juridica, mesmo que convicto da corre¢do e melhor eficiéncia
dessas medidas, o que pode coibir avangos e inovagoes.”
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§ 3° Encerrada a instru¢dao do processo sob os aspectos técnico e juridico, a autoridade determinara a

divulgacao do edital de licitagao conforme disposto no art. 54.

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgao de assessoramento juridico da Administracdo também realizara controle
révio de legalidade de contratac¢des diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesdes a
1 ! 1 ! !

atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

§ 5° E dispensavel a andlise juridica nas hipdteses previamente definidas em ato da autoridade juridica
maxima competente, que devera considerar o baixo valor, a baixa complexidade da contratac¢ao, a entrega
imediata do bem ou a utilizagdo de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes

previamente padronizados pelo 6rgao de assessoramento juridico.

r

Obrigatoria, ao final

Regra da fase preparatoria
.
( 1\
Baixo valor
Analise juridica
(. J
4 N\
Baixa
Controle prévio de ( complexidade
legalidade ~ Dispensavel, em ato L
Excegao da autoridade juridica p N
maxima competente
\ Entrega imediata
do bem
(. J
4 N\
Utlizacdo de
minutas
padronizadas
(. J
§ 6° (VETADO).

Art. 54. A publicidade do edital de licitacdo serd realizada mediante divulgagao e manutencao do inteiro teor

do ato convocatdrio e de seus anexos no Portal Nacional de Contratagdes PUblicas (PNCP).
§ 1° (VETADO).

§ 2° E facultada a divulgacdo adicional e a manutencdo do inteiro teor do edital e de seus anexos em sitio
eletronico oficial do ente federativo do 6rgao ou entidade responsavel pela licitagdo ou, no caso de consércio
publico, do ente de maior nivel entre eles, admitida, ainda, a divulga¢do direta a interessados devidamente

cadastrados para esse fim.
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Comentarios:
Veja s6 a modernidade da lei...

O § 1° dizia o seguinte: “sem prejuizo do disposto no caput, é obrigatoria a publicacdao de extrato do edital no
Diario Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de consorcio publico, do
ente de maior nivel entre eles, bem como em jornal diario de grande circula¢do.”

O paragrafo foi vetado por causa dessa parte grifada. Observe as razdes do veto:

“a determinacdo de publicacdo em jornal de grande circulagcdo contraria o interesse publico por ser uma
medida desnecessaria e antiecondmica, tendo em vista que a divulgacdo em ‘sitio eletrénico oficial’ atende
ao principio constitucional da publicidade.

Além disso, tem-se que o principio da publicidade, disposto no art. 37, caput da Constituicao da Republica, ja
seria devidamente observado com a previsdo contida no caput do art. 54, que prevé a divulgacdo dos
instrumentos de contratagao no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP), o qual passara a centralizar
a publicidade dos atos relativos as contratagoes publicas.”

Jornal é coisa do passado! Publicacdo em jornal é desnecessaria e antiecondmica. A publicacdo on-line ja
atende ao principio da publicidade!

— Note que a publicacao do edital é obrigatéria no PNCP e facultativa no site do drgdo ou entidade, admitida
ainda a divulgacao direta aos interessados

§ 3° Apds a homologacao do processo licitatorio, serao disponibilizados no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP) e, se o 6rgao ou entidade responsavel pela licitacdo entender cabivel, também no sitio referido
no § 2° deste artigo, os documentos elaborados na fase preparatoéria que porventura nao tenham integrado

o edital e seus anexos.

Comentarios:

A divulgacio desses documentos ndo é apds a fase preparatoéria. E apds a homologacdo. A pegadinha é aqui!

CAPITULO IV - DA APRESENTACAO DE PROPOSTAS E LANCES

Art. 55. Os prazos minimos para apresentacdo de propostas e lances, contados a partir da data de divulgagao

do edital de licitagdo, sdo de:
| - para aquisicao de bens:

a) 8 (oito) dias Uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor preco ou de maior

desconto;
b) 15 (quinze) dias Uteis, nas hipoteses ndo abrangidas pela alinea “a” deste inciso;
Il - no caso de servigos e obras:

a) 10 (dez) dias Uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor preco ou de maior

desconto, no caso de servicos comuns e de obras e servicos comuns de engenharia;
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b) 25 (vinte e cinco) dias Uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor prego ou de

maior desconto, no caso de servicos especiais e de obras e servi¢os especiais de engenharia;
c) 60 (sessenta) dias Uteis, quando o regime de execucao for de contratagdo integrada;

d) 35 (trinta e cinco) dias Uteis, quando o regime de execucao for o de contratacao semi-integrada ou

nas hipdteses nao abrangidas pelas alineas “a”, “b” e “c” deste inciso;
Il - para licitagdo em que se adote o critério de julgamento de maior lance, 15 (quinze) dias Uteis;

IV - para licitagdo em que se adote o critério de julgamento de técnica e preco ou de melhor técnica ou

conteudo artistico, 35 (trinta e cinco) dias uteis.

Comentarios:

Os prazos minimos para apresentac¢ao de propostas e lances, contados a partir da data de divulgacdo do edital
de licitacdo ndao sao mais definidos em funcao da modalidade de licitagcdo. A Lei 8.666/93, por exemplo,
define que o prazo minimo desde a publicacdo do edital até a data da licitagdo da modalidade concorréncia é
de 45 0u de 30 dias. Ja a Lei 10.520/02 estabelece prazo ndo inferior a 8 dias Uteis para a modalidade pregao.

Os prazos da nova de lei de licitagdes mais se parecem com aqueles estabelecidos no RDC (art. 15, Lei
12.462/11), com o acréscimo de alguns detalhes e do numero de dias Uteis.

E se vocé ainda ndo percebeu, agora todos os prazos minimos sao definidos em dias Uteis.

Técnica e preco ou
Aquisicao de bens Servicos e obras Maior lance melhor técnica ou
conteudo artistico

* 8 d.u menor prego ou 10 d.u menor prego e15d.u °35d.u
maior desconto ou maior desconto:

°15 d_U para demais Sel’VIQOS comuns
hipoteses 25 d.u menor preco

ou maior desconto:
servicos especiais

® 60 d.u contratacdo
integrada

¢ 35 d.u contratagdo
semi-integrada ou
demais hipoteses

§ 1° Eventuais modifica¢des no edital implicardo nova divulgagao na mesma forma de sua divulgacao inicial,
além do cumprimento dos mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, exceto quando a alteragcao nao

comprometer a formulagao das propostas.

§ 2° Os prazos previstos neste artigo poderdo, mediante decisdo fundamentada, ser reduzidos até a metade

nas licitacdes realizadas pelo Ministério da Saide, no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).
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Art. 56. O modo de disputa podera ser, isolada ou conjuntamente:

|—aberto, hipotese em que os licitantes apresentarao suas propostas por meio de lances publicos e sucessivos,

crescentes ou decresce ntes;

Il — fechado, hipotese em que as propostas permanecerdo em sigilo até a data e hora designadas para sua

divulgacgao.

§ 1° A utilizagdo isolada do modo de disputa fechado serd vedada quando adotados os critérios de julgamento

de menor prego ou de maior desconto.

§ 2° A utilizacdo do modo de disputa aberto sera vedada quando adotado o critério de julgamento de técnica

e preco.

Comentarios:

Repare que os modos de disputa podem ser utilizados isoladamente ou de forma combinada. Assim podemos
ter o sequinte:

* Modo de disputa aberto: todos os licitantes presentes apresentam lances sucessivos, até a obten¢ao do
melhor preco.

* Modo de disputa fechado: todos os licitantes apresentam seus precos em propostas fechadas, que serdo
abertos em sessdo publica, declaram-se o vencedor a melhor proposta segundo o critério de julgamento.

* Modo de disputa aberto e fechado: todos os lances presentes apresentam lances sucessivos até o
encerramento, quando sera convocado um numero pré-definido de licitantes com menores precos para
apresentar nova proposta fechada.

* Modo de disputa fechado e aberto: todos os licitantes apresentam seus precos em propostas fechadas,
quando sera convocado um numero pré-definido de licitantes para realizar uma disputa de lances.

( )

Lances publicos e
sucessivos

Aberto

Vedado para técnica e
preco

Modo de
disputa

Propostas
permanecerao em
sigilo

Fechado

Vedado para menor
preco e maior
desconto
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§ 3° Serao considerados intermediarios os lances:
I —iguais ou inferiores ao maior ja ofertado, quando adotado o critério de julgamento de maior lance;

Il - iguais ou superiores ao menor ja ofertado, quando adotados os demais critérios de julgamento.

Comentarios:
Parece complicado, mas nao é.

Vamos a um exemplo de licitacdo cujo critério de julgamento seja o de maior lance. O maior lance ja ofertado
foi de R$ 100,00. Serd considerado intermediario um lance que seja igual ou inferior a R$ 100,00. A
Administragao estd em busca do maior lance.

J4 numa licitagdo cujo critério de julgamento seja qualquer outro dos demais critérios (por exemplo, menor
preco ou maior desconto), o menor lance ja ofertado foi de R$ 100,00. Serd considerado intermediario um lance
que seja igual ou superior a R$ 100,00. A Administracdo esta em busca do menor prego.

Lances intermediarios sdo uma forma de coibir o conluio entre participantes da licitacdo. Além disso, os lances
intermedidrios permitem que a Administracdo alcance precos mais vantajosos das demais empresas
participantes (e ndo somente da vencedora). Em caso de desclassificacdo da proposta vencedora, sdo
convocadas as demais empresas, de acordo com o melhor prego apresentadas por elas mesmas.

§ 4° Apos a definicao da melhor proposta, se a diferenca em relacdo a proposta classificada em segundo
lugar for de pelo menos 5% (cinco por cento), a Administracdo podera admitir o reinicio da disputa aberta,

nos termos estabelecidos no instrumento convocatdrio, para a definigdo das demais colocagoes.

§ 5° Nas licitagdes de obras ou servicos de engenharia, apds o julgamento, o licitante vencedor devera
reelaborar e apresentar a Administracao, por meio eletrénico, as planilhas com indicagdo dos quantitativos e
dos custos unitarios, bem como com detalhamento das Bonificagdes e Despesas Indiretas (BDI) e dos Encargos
Sociais (ES), com os respectivos valores adequados ao valor final da proposta vencedora, admitida a utilizagdo
dos precos unitarios, no caso de empreitada por preco global, empreitada integral, contrata¢do semi-integrada
e contratagdo integrada, exclusivamente para eventuais adequagoes indispensaveis no cronograma fisico-

financeiro e para balizar excepcional aditamento posterior do contrato.

Art. 57. O edital de licitagdo podera estabelecer intervalo minimo de diferenca de valores entre os lances,
que incidird tanto em relacdo aos lances intermediarios quanto em relagdo a proposta que cobrir a melhor

oferta.

Comentarios:

O edital pode prever, por exemplo, que um licitante ndo pode cobrir a melhor oferta por 1 centavo. O edital
pode estabelecer que o intervalo minimo de diferenca entre os lances, seja, por exemplo, de 1 real.

Art. 58. Podera ser exigida, no momento da apresentacdo da proposta, a comprovacao do recolhimento de

quantia a titulo de garantia de proposta, como requisito de pré-habilitacao.

CONCURSOS
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§ 1° A garantia de proposta nao podera ser superior a 1% (um por cento) do valor estimado para a

contratacao.

§ 2° A garantia de proposta sera devolvida aos licitantes no prazo de 10 (dez) dias Uteis, contado da assinatura

do contrato ou da data em que for declarada fracassada a licitacao.

§ 3° Implicara execugao do valor integral da garantia de proposta a recusa em assinar o contrato ou a nao

apresentacao dos documentos para a contratagao.

Comentarios:

Essa é a garantia de proposta (prestada pelos licitantes como condi¢ao para participacao na licitagao), que nao
se confunde com a garantia do contrato.

A garantia de proposta ndo sera superior a 1% do valor estimado para a contratacdo. A garantia do contrato,
por sua vez, pode ser, regra geral, de até 5% do valorinicial do contrato, podendo ser de até 10% se justificada
mediante analise da complexidade técnica e dos riscos envolvidos. Fala-se em valor estimado (or¢ado),
porque, quando a garantia de proposta é oferecida, ainda ndo ha contrato efetivamente firmado.

Se a contratada se recusar a assinar o contrato ou a ndo apresentar os documentos para a contrata¢ao, ndo tem
problema: a Administracdo vai ficar com a garantia! E para isso que a garantia de proposta serve! Para afastar
quem ndo esteja realmente interessado em ganhar e assinar o contrato ;)

§ 4° A garantia de proposta podera ser prestada nas modalidades de que trata o § 1° do art. 96 desta Lei.

Comentarios:

As modalidades sao:

e caucao em dinheiro ou em titulos da divida publica;
* seguro-garantia;

* fianga bancaria.

CAPITULOV - DO JULGAMENTO

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

I - contiverem vicios insanaveis;

Il - ndo obedecerem as especificagbes técnicas pormenorizadas no edital;

Ill - apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem acima do orcamento estimado para a contratagao;
IV — ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administracao;

V — apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital, desde que insanavel.

§ 1° A verificagdo da conformidade das propostas podera ser feita exclusivamente em relagdo a proposta mais

bem classificada.
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§ 2° A Administracdo podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das propostas ou exigir dos

licitantes que ela seja demonstrada, conforme disposto no inciso IV do caput deste artigo.

§ 3° No caso de obras e servicos de engenharia e arquitetura, para efeito de avaliacdo da exequibilidade e de
sobrepreco, serao considerados o preco global, os quantitativos e os pre¢os unitarios tidos como
relevantes, observado o critério de aceitabilidade de precos unitario e global a ser fixado no edital, conforme

as especificidades do mercado correspondente.

§ 4° No caso de obras e servicos de engenharia, serdo consideradas inexequiveis as propostas cujos valores

forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor or¢ado pela Administracgao.

Comentarios:

A regra agora esta mais simples. Inexequivel é a proposta cujo valor for inferior a 75% do valor or¢ado. Pronto.
S isso.

Na Lei 8.666/93 (art. 48), nas licitacdes do tipo menor preco, para obras e servicos de engenharia, eram
consideradas propostas manifestamente inexequiveis as que apresentarem precos inferiores a 70% do menor
dos seguintes valores:

* média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% do valor or¢ado pela administracao, ou
e valor orcado pela administracao.

Perceba que o percentual aumentou (de 70% para 75%) e a média aritmética dos valores das propostas
superiores a 50% do valor orcado pela administracdo ndo é mais parametro.

§ 5° Nas contratacdes de obras e servicos de engenharia, serd exigida garantia adicional do licitante vencedor
cuja proposta for inferior a 85% (oitenta e cinco por cento) do valor or¢ado pela Administracdo, equivalente
a diferenga entre este Ultimo e o valor da proposta, sem prejuizo das demais garantias exigiveis de acordo com

esta Lei.

Comentarios:

Por exemplo: o valor orcado pela Administragao foi de R$ 100.000,00. A proposta do licitante vencedor foi de
R$ 84.000,00 (ou seja: foi inferior a 85% do valor orcado). Nesse caso, sera exigida garantia adicional do
licitante vencedor no valor de R$ 16.000,00 (R$ 100.000,00 — R$ 84.000,00).

E isso sem prejuizo das demais garantias exigiveis. Essa € uma garantia adicional.

Art. 60. Em caso de empate entre duas ou mais propostas, serdo utilizados os seguintes critérios de

desempate, nesta ordem:

I - disputa final, hipdtese em que os licitantes empatados poderao apresentar nova proposta em ato continuo

a classificagao;

Il - avaliagdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a qual deverdo preferencialmente ser

utilizados registros cadastrais para efeito de atesto de cumprimento de obrigagdes previstos nesta Lei;
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lll — desenvolvimento pelo licitante de a¢des de equidade entre homens e mulheres no ambiente de

trabalho, conforme regulamento;

IV — desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, conforme orientacdes dos 6rgdos de

controle.

Comentarios:

Note que o critério de desempate por sorteio ndo existe mais!

§ 1° Em igualdade de condi¢des, se ndo houver desempate, sera assequrada preferéncia, sucessivamente, aos

bens e servigos produzidos ou prestados por:

| — empresas estabelecidas no territorio do Estado ou do Distrito Federal do dérgdo ou entidade da
Administracdo Publica estadual ou distrital licitante ou, no caso de licitagdo realizada por 6rgao ou entidade

de Municipio, no territdrio do Estado em que este se localize;
Il - empresas brasileiras;
Ill - empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais;

IV — empresas que comprovem a pratica de mitigagdo, nos termos da Lei n°® 12.187, de 29 de dezembro de

2009.

Comentarios:
A Lei 12.187/09 institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima - PNMC.

Nos termos dessa lei, entende-se por mitigagdo: mudangas e substitui¢des tecnoldgicas que reduzam o uso de
recursos e as emissoes por unidade de producdo, bem como a implementacdo de medidas que reduzam as
emissoes de gases de efeito estufa e aumentem os sumidouros;

§ 2° As regras previstas no caput deste artigo nao prejudicarao a aplicagao do disposto no art. 44 da Lei

Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

Comentarios:
Lei Complementar 123/06:

Art. 44. Nas licitagOes serd assegurada, como critério de desempate, preferéncia de contratacdo para as
microempresas e empresas de pequeno porte.

§ 1° Entende-se por empate aquelas situacdes em que as propostas apresentadas pelas microempresas e
empresas de pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez por cento) superiores a proposta mais bem
classificada.

§ 2° Na modalidade de pregao, o intervalo percentual estabelecido no § 1° deste artigo sera de até 5% (cinco
por cento) superior ao melhor preco.
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Art. 61. Definido o resultado do julgamento, a Administracdo podera negociar condi¢des mais vantajosas

com o primeiro colocado.

§ 1° A negociagdo podera ser feita com os demais licitantes, segundo a ordem de classificagdo inicialmente
estabelecida, quando o primeiro colocado, mesmo apods a negociagao, for desclassificado em razdo de sua

proposta permanecer acima do pre¢o maximo definido pela Administragao.

§ 2° A negociagao sera conduzida por agente de contratacdao ou comissao de contratacao, na forma de
regulamento, e, depois de concluida, tera seu resultado divulgado a todos os licitantes e anexado aos autos do

processo licitatorio.

CAPITULO VI - DA HABILITACAO

Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitacdo em que se verifica o conjunto de informag¢des e documentos
necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitacao,

dividindo-se em:

I —juridica;

Il - técnica;

lll —fiscal, social e trabalhista;

IV - econdmico-financeira.

Art. 63. Na fase de habilitacao das licitagdes serdo observadas as sequintes disposicoes:

I - podera ser exigida dos licitantes a declaragao de que atendem aos requisitos de habilitagao, e o declarante

respondera pela veracidade das informacdes prestadas, na forma da lei;

Il-serd exigida a apresentagao dos documentos de habilitacdo apenas pelo licitante vencedor, exceto quando

a fase de habilitagao anteceder a de julgamento;

Comentarios:

De acordo com o art. 17, § 19, desta lei, a fase de habilitacdo pode anteceder as fases de apresentacdo de
propostas e lances e de julgamento, mediante ato motivado com explicitacdo dos beneficios decorrentes. E
isso tem que estar expresso no edital de licitagao.

Nesse caso, todos os licitantes devem apresentar documentos de habilitacdo, os quais deverdo ser analisados
(exceto os documentos relativos a regularidade fiscal; vide inciso Ill deste artigo) e isso demanda tempo e

recursos.

Porisso que, normalmente, a fase de habilitacdo acontece apos as fases de apresentacdo de propostas e lances
e de julgamento: porque ha ganhos de celeridade e eficiéncia no certame. Lembrando que celeridade e
eficiéncia sdo principios desta lei (art. 5°).
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Il - serdo exigidos os documentos relativos a regularidade fiscal, em qualquer caso, somente em momento

posterior ao julgamento das propostas, e apenas do licitante mais bem classificado;

IV - sera exigida do licitante declara¢ao de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com

deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas.

§ 1° Constara do edital de licitagdo clausula que exija dos licitantes, sob pena de desclassificacdo, declaragdo
de que suas propostas econdmicas compreendem a integralidade dos custos para atendimento dos direitos
trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convengdes

coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das propostas.

§ 2° Quando a avaliagdo prévia do local de execu¢do for imprescindivel para o conhecimento pleno das
condi¢des e peculiaridades do objeto a ser contratado, o edital de licitacdo podera prever, sob pena de
inabilitacdo, a necessidade de o licitante atestar que conhece o local e as condi¢des de realizagdo da obra ou

servico, assegurado a ele o direito de realiza¢do de vistoria prévia.

§ 3° Para os fins previstos no § 2° deste artigo, o edital de licitacdo sempre devera prever a possibilidade de
substituicao da vistoria por declaragcdao formal assinada pelo responsavel técnico do licitante acerca do

conhecimento pleno das condigdes e peculiaridades da contratagao.

§ 4° Para os fins previstos no § 2° deste artigo, se os licitantes optarem por realizar vistoria prévia, a

Administragao devera disponibilizar data e horario diferentes para os eventuais interessados.

Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitacdo, nao sera permitida a substituicdo ou a

apresentacao de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

I - complementacao de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que

necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame;
Il - atuvalizacdao de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de recebimento das propostas.

§ 1° Na analise dos documentos de habilitacdo, a comissao de licitagdo podera sanar erros ou falhas que nao
alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado

e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitacdo e classificagao.

§ 2° Quando a fase de habilitacdo anteceder a de julgamento e ja tiver sido encerrada, ndo cabera exclusao de
licitante por motivo relacionado a habilitacao, salvo em razdo de fatos supervenientes ou s6 conhecidos

apos o julgamento.
Art. 65. As condi¢des de habilitacao serao definidas no edital.

§ 1° As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo deverdo atender a todas as exigéncias da

habilitagdo e ficardo autorizadas a substituir os demonstrativos contabeis pelo balango de abertura.
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§ 2° A habilitagdo poderd ser realizada por processo eletronico de comunicacdo a distancia, nos termos

dispostos em regulamento.

Art. 66. A habilitacdo juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante exercer direitos e assumir
obrigagoes, e a documentagao a ser apresentada por ele limita-se a comprovacgao de existéncia juridica da

pessoa e, quando cabivel, de autorizacdo para o exercicio da atividade a ser contratada.

Comentarios:

Para a habilitagdo juridica, basta a comprovacao de existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel, de
autorizacao para o exercicio da atividade a ser contratada.

Art. 67. A documentacao relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional sera restrita a:

| — apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente, quando for o
caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas

semelhantes, para fins de contratacao;

Il - certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando for o caso,
que demonstrem capacidade operacional na execucdo de servicos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior, bem como documentos comprobatdrios emitidos na forma do § 3° do art.

88 desta Lei;

lll - indicacdo do pessoal técnico, das instalagbes e do aparelhamento adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada membro da equipe técnica que se

responsabilizara pelos trabalhos;
IV — prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;
V - registro ou inscricdo na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - declaragao de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e das condi¢des locais para o

cumprimento das obrigac¢des objeto da licitacdo.

§ 1° A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da
licitagdo, assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor

total estimado da contratacao.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera admitida a exigéncia de atestados com
quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo,

vedadas limitagdes de tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

§ 3° Salvo na contratagdo de obras e servi¢os de engenharia, as exigéncias a que se referem os incisos | e Il do

caput deste artigo, a critério da Administracdo, poderdo ser substituidas por outra prova de que o profissional
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ou a empresa possui conhecimento técnico e experiéncia pratica na execu¢do de servigo de caracteristicas

semelhantes, hipotese em que as provas alternativas aceitaveis deverdo ser previstas em regulamento.

Comentarios:
Estas aqui poderdo ser substituidas por outra prova:

| — apresentacao de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente, quando for o
caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratacao;

Il — certidoes ou atestados, reqularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando for o caso,
que demonstrem capacidade operacional na execucao de servicos similares de complexidade tecnolodgica e
operacional equivalente ou superior, bem como documentos comprobatdrios emitidos na forma do § 3° do art.
88 desta Lei;

§ 4° Serdo aceitos atestados ou outros documentos habeis emitidos por entidades estrangeiras quando

acompanhados de traduc¢ao para o portugués, salvo se comprovada a inidoneidade da entidade emissora.

§ 5° Em se tratando de servigos continuos, o edital poderd exigir certiddo ou atestado que demonstre que o
licitante tenha executado servigos similares ao objeto da licitagdo, em periodos sucessivos ou ndao, por um

prazo minimo, que nao podera ser superior a 3 (trés) anos.

Comentarios:

O edital podera exigir o seguinte: “licitante, vocé quer ser contratado para esse servi¢o continuo? Entdo me
demonstre, por meio de uma certiddo ou atestado, que vocé ja executou servicos similares a esse por pelo
menos 3 anos.”

Repare que esse prazo minimo pode ser de 1 ano, 2 anos, 3 anos no maximo. Nao pode ser mais que 3 anos.

§ 6° Os profissionais indicados pelo licitante na forma dos incisos | e Ill do caput deste artigo deverao
participar da obra ou servi¢o objeto da licitagdo, e sera admitida a sua substituicdo por profissionais de

experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela Administracao.

Comentarios:

De que adianta o licitante indicar profissional e equipe técnica altamente qualificada (a melhor do mercado) se
esse pessoal ndo for trabalhar na execucdo do contrato?

O licitante diz: “eu tenho os melhores engenheiro do mundo”. A Administragao fica maravilhada e o contrata.
Ap0s a contratagao, o contratado diz: “eu tenho os melhores engenheiro do mundo, mas para executar esse
contrato, eu vou colocar uns engenheiros recém formados, para eles ganharem experiéncia”.

Assim ndo da, né? E vender gato por lebre. A Administracdo achava que ia ter os melhores engenheiros do

mundo a seu servico (e pagou caro para isso), mas acabou com engenheiros recém formados e sem experiéncia.

Por isso, os profissionais indicados pelo licitante deverao participar da obra ou servico objeto da licitacdo. Mas
a substituicdo desses profissionais pode ser feita, desde que os novos profissionais tenham experiéncia
equivalente ou superior e desde que a Administracao aprove essa substituicao.
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§ 7° Sociedades empresarias estrangeiras atenderdo a exigéncia prevista no inciso V do caput deste artigo por
meio da apresenta¢ao, no momento da assinatura do contrato, da solicitagdo de registro perante a entidade

profissional competente no Brasil.

Comentarios:

Art. 67, V —registro ou inscricao na entidade profissional competente, quando for o caso;

§ 8° Sera admitida a exigéncia da relagdao dos compromissos assumidos pelo licitante que importem em

diminuicdo da disponibilidade do pessoal técnico referido nos incisos | e Ill do caput deste artigo.

Comentarios:

A Administra¢do pode exigir do licitante uma relagdo dos outros compromissos, dos outros servicos que ele
estiver prestando naquele momento, pois isso pode diminuir a disponibilidade dos profissionais indicados, os
quais deverao participar da execucdo do contrato e que foram relevantes para a contratacao.

§ 9° O edital podera prever, para aspectos técnicos especificos, que a qualificagdo técnica seja demonstrada
por meio de atestados relativos a potencial subcontratado, limitado a 25% (vinte e cinco por cento) do
objeto a ser licitado, hipotese em que mais de um licitante podera apresentar atestado relativo ao mesmo

potencial subcontratado.

§ 10. Em caso de apresentacdo por licitante de atestado de desempenho anterior emitido em favor de
consorcio do qual tenha feito parte, se o atestado ou o contrato de constituicdo do consdrcio ndo identificar a
atividade desempenhada por cada consorciado individualmente, serdo adotados os sequintes critérios na

avaliagdo de sua qualificacdo técnica:

I - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consdércio homogéneo, as experiéncias atestadas deverao
ser reconhecidas para cada empresa consorciada na proporcdao quantitativa de sua participacdo no
consorcio, salvo nas licitagdes para contratacdo de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, em que todas as experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para cada

uma das empresas consorciadas;

Il - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consorcio heterogéneo, as experiéncias atestadas deverao
ser reconhecidas para cada consorciado de acordo com os respectivos campos de atuacao, inclusive nas

licitagdes para contratagdo de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual.

§ 11. Na hipotese do § 10 deste artigo, para fins de comprovacdo do percentual de participacdo do consorciado,
caso este ndo conste expressamente do atestado ou da certiddo, devera ser juntada ao atestado ou a certidao

copia do instrumento de constitui¢ao do consorcio.

§ 12. Na documentacao de que trata o inciso | do caput deste artigo, ndo serdao admitidos atestados de

responsabilidade técnica de profissionais que, na forma de requlamento, tenham dado causa a aplicacao das
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sangdes previstas nos incisos lll e IV do caput do art. 156 desta Lei em decorréncia de orientagdo proposta, de

prescricao técnica ou de qualquer ato profissional de sua responsabilidade.

Comentarios:

Um dos documentos relativos a qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional é a apresentacao de
profissional detentor de atestado de responsabilidade técnica (art. 67, I).

Se esse profissional (em decorréncia de orientagdo proposta, de prescricdo técnica ou de qualquer ato
profissional de sua responsabilidade) tenha dado causa a san¢do de impedimento de licitar e contratar (art. 156,
[l) e a san¢do de declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar (art. 156, IV), entdo o atestado de

responsabilidade técnica nao sera admitido.

Art. 68. As habilitagdes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a verificagdo dos seguintes

requisitos:
I —ainscri¢ao no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

Il - a inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede

do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

Ill - a reqularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou sede do licitante, ou

outra equivalente, na forma da lei;

IV - aregularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre cumprimento dos encargos sociais

instituidos por leij;
V —aregularidade perante a Justica do Trabalho;

VI -0 cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicao Federal.

Comentarios:

CF, art. 79, XXXIII - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer

trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de quatorze anos;

§ 1° Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo poderao ser substituidos ou supridos, no todo

ou em parte, por outros meios habeis a comprovar a regularidade do licitante, inclusive por meio eletrénico.

§ 2° A comprovacao de atendimento do disposto nos incisos Ill, IV e V do caput deste artigo devera ser feita na

forma da legislacdo especifica.

Comentarios:

A legislagao especifica disciplina como a comprovacao de reqgularidade (perante a Fazenda, a Seguridade Social

e ao FGTS, e a Justica do Trabalho) deve ser feita.

Art. 69. A habilitacdo economico-financeira visa ademonstrar a aptidao econémica do licitante para cumprir

as obrigagoes decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e
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indices economicos previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatorio, e serd restrita a

apresentacdo da seqguinte documentacao:

I — balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstragoes contabeis dos 2

(dois) Ultimos exercicios sociais;
Il - certidao negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

§ 1° A critério da Administragdo, podera ser exigida declaracdo, assinada por profissional habilitado da area

contabil, que ateste o atendimento pelo licitante dos indices econémicos previstos no edital.

§ 2° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, é vedada a exigéncia de valores minimos de

faturamento anterior e de indices de rentabilidade ou lucratividade.

Comentarios:

A Administragao pode exigir apresentagao do Balango Patrimonial (BP), da Demonstracdo de Resultado de
Exercicio (DRE) e demais demonstra¢des contabeis. Mas nao pode exigir valores minimos de faturamento
anterior. Por exemplo: so aceitarei licitantes que faturaram 10 milhdes no exercicio financeiro anterior. E
também nao pode exigir indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 3° E admitida a exigéncia da relacdo dos compromissos assumidos pelo licitante que importem em

diminuicao de sua capacidade econdmico-financeira, excluidas parcelas ja executadas de contratos firmados.

Comentarios:

Da mesma forma que é admitida a exigéncia da relacdo dos compromissos assumidos pelo licitante que
importem em diminui¢ao da disponibilidade do pessoal técnico.

§ 4° A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execucdo de obras e servicos, podera estabelecer
no edital a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo equivalente a até 10% (dez por

cento) do valor estimado da contratagao.

Comentarios:

Atencdo. E vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior. Mas é permitida a exigéncia de
capital minimo ou de patrimonio liquido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da

contratacao (nas compras para entrega futura).

§ 5° E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para a avaliagdo de situacio

econdmico-financeira suficiente para o cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitacdo.
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§ 6° Os documentos referidos no inciso | do caput deste artigo limitar-se-do ao Ultimo exercicio no caso de a

pessoa juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos.
Art. 70. A documentacao referida neste Capitulo podera ser:

| — apresentada em original, por cdpia ou por qualquer outro meio expressamente admitido pela
Administragao;
Il - substituida por registro cadastral emitido por 6rgao ou entidade publica, desde que previsto no edital e

que o registro tenha sido feito em obediéncia ao disposto nesta Lej;

Ill-dispensada, total ou parcialmente, nas contrata¢des para entrega imediata, nas contratagoes em valores
inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de licitacdo para compras em geral e nas contratacdes

de produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).

Comentarios:
O limite para dispensa de licitacdo para compras em geral é de R$ 50.000,00, conforme art. 75, Il.

Portanto, nas contratagdes em valores inferiores a R$ 12.500,00 (1/4 de R$ 50.000,00) a documentagao deste
capitulo todo (documentos de habilitagdo) podera ser dispensada.

E um valor baixo. A Administracdo aqui esta preocupada com a materialidade, com a celeridade, com a
eficiéncia. Ndo vale a pena exigir e analisar toda essa documentacao para uma contratagao tao pequena assim.
Ademais, essa exigéncia pode até desestimular potenciais licitantes. Uma microempresa, por exemplo, pode
ter interesse em participar da licitagdo, mas a exigéncia de documentacao (a burocracia) pode representar um

obstaculo para sua participacao.
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Paragrafo Unico. As empresas estrangeiras que ndo funcionem no Pais deverdo apresentar documentos

equivalentes, na forma de regulamento emitido pelo Poder Executivo federal.

CAPITULO VII - DO ENCERRAMENTO DA LICITACAO

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitacao, e exauridos os recursos administrativos, o processo

licitatorio sera encaminhado a autoridade superior, que podera:
| - determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades;
Il - revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e oportunidade;

Ill - proceder a anulagdo da licitagdo, de oficio ou mediante provocagdo de terceiros, sempre que presente

ilegalidade insanavel;

Opc¢oes da autoridade superior:

r Revogar e convéniéncia e oportunidade ]
r Anular * ilegalidade insanavel ]
r Retornar os autos e irregulariaddes sanaveis ]
rAdjudicar e homologar | * objetivos atendidos dentro da lei ]

IV — adjudicar o objeto e homologar a licitacao.

§ 1° Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicara expressamente os atos com vicios insanaveis, tornando
sem efeito todos os subsequentes que deles dependam, e dara ensejo a apuracdo de responsabilidade de

quem lhes tenha dado causa.

Comentarios:

A anulacao de uma licitacdo pode ser total, quando atinge todos os atos do procedimento, ou parcial, quando
incide apenas sobre determinados atos. A anulacao parcial, contudo, implica nulidade de todas as etapas
posteriores do procedimento que sejam dependentes ou consequentes do ato anulado.

Diversamente, a revogacao deve ser sempre total, vale dizer, desfaz toda a licitacdo, ndo sendo possivel a

revogacao de um simples ato do procedimento.

§ 2° O motivo determinante para a revogagdao do processo licitatorio devera ser resultante de fato

superveniente devidamente comprovado.
§ 3° Nos casos de anulacdo e revogacdo, devera ser assegurada a prévia manifestacao dos interessados.

§ 4° O disposto neste artigo sera aplicado, no que couber, a contratacdo direta e aos procedimentos auxiliares

da licitacao.

87 de 186| www.direcaoconcursos.com.br a) DlRECIN\O

CONCURSOS



Professores:
Lei 14.133/2021 — Esquematizada e Comentada Erick Alves e Sérgio Machado

CAPITULO VIII - DA CONTRATACAO DIRETA

Secao | - Do Processo de Contratagdo Direta

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de

licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I-documento de formalizacao de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo

de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lej;

Comentarios:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo deverd ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execucdo do objeto.

Ill — parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos

exigidos;

IV — demonstracao da compatibilidade da previsdao de recursos orcamentarios com o compromisso a ser

assumido;

V —comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacao e qualificagdo minima necessaria;
VI -razao da escolha do contratado;

VIl - justificativa de pre¢o;

VIl - autorizagao da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato deverd ser

divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletronico oficial.

Art. 73. Na hipotese de contratagdo direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro, o
contratado e o agente publico responsavel responderao solidariamente pelo dano causado ao erario, sem

prejuizo de outras san¢des legais cabiveis.

Comentarios:

Essas foram as “regras gerais” para a formalizagao e a fundamentacao dos processos de contratagdes direta
(que compreendem os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacao).

A partir de agora, veremos os detalhes sobre os casos de inexigibilidade, de licitagdo dispensavel (que acontece
nos casos de aquisi¢des) e de licitagao dispensada (que acontece nos casos de alienagdes).
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Inexigibilidade Dispensavel Dispensada
(art. 74) (art. 75) (art. 76)
Podera licitar Nao podera licitar

Inviabilidade de competicdo

Caracteristica ) o o (discricionario). (vinculado).
(impossibilidade de licitar) e ) -
Aquisigoes. Alienagoes.
Hipoteses ) o . i . )
| . Lista exemplificativa Lista exaustiva Lista exaustiva
egais

Secao Il - Da Inexigibilidade de Licitagao

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢do, em especial nos casos de:

Comentarios:
Esta é uma lista exemplificativa (sabemos disso porque a redac¢do diz “em especial nos casos de”).

Assim, a lei ndo esgota todas as possibilidades de contratacao por inexigibilidade. Sempre que a Administracao
ndo puder realizar uma licitagdo por ndo existir viabilidade de competi¢do, aplica-se a hipotese de

inexigibilidade.

| — aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de servicos que sé possam ser

fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

Il - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde que

consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica;

Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notodria especializagao, vedada a inexigibilidade para servicos

de publicidade e divulgacgao:
a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;
C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
d) fiscalizacdo, supervisao ou gerenciamento de obras ou servigos;
e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
g) restauracgao de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de campo e laboratoriais,
instrumentacdo e monitoramento de parametros especificos de obras e do meio ambiente e demais

servicos de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;
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Comentarios:

Perceba que nao se exige mais natureza singular do servigo. Falando como um Auditor de Controle Externo,
ha muita discussao e divergéncia doutrinaria acerca do que é exatamente um servigo de natureza singular. Isso
é ruim, porque traz inseguranca juridica para os jurisdicionados (aqueles que estdo sob a jurisdi¢do do Tribunal
de Contas).

A nova lei de licitagbes vem para acabar com essa discussao, extinguindo a exigéncia de natureza singular do
servico, mantenda apenas a natureza predominantemente intelectual do servigo e a notdria especializagao do
prestador.

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

Comentarios:

Art. 69, XLIll — credenciamento: processo administrativo de chamamento publico em que a Administracdo
Publica convoca interessados em prestar servicos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos
necessarios, se credenciem no 6rgao ou na entidade para executar o objeto quando convocados;

V —aquisicao ou locacdo de imovel cujas caracteristicas de instalagdes e de localiza¢do tornem necessaria sua

escolha.
4 2\
Fornecedor exclusivo
(& J
4 1\
Artistas consagrados
( A
notoria especializacao
Servicos técnicos especializados de L
Inex|g|b|I|dade natureza predominantemente p

intelectual
Vedada para servicos de

publicidade e divulgagao

Credenciamento

Aquisicdo ou locacao de imovel
(necessaria sua escolha)

(N J

§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administracdo devera demonstrar a inviabilidade
de competicdo mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declara¢do do fabricante
ou outro documento idoneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa

ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.
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§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se empresario exclusivo a pessoa fisica
ou juridica que possua contrato, declara¢ao, carta ou outro documento que ateste a exclusividade
permanente e continua de representacdo, no Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor artistico,
afastada a possibilidade de contratacdo direta por inexigibilidade por meio de empresario com representacao

restrita a evento ou local especifico.

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de notdria especializacdo o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicagdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado

a plena satisfagdao do objeto do contrato.

Comentarios:

Mesma definicao do artigo 6°, XIX, desta lei.

§ 4° Nas contratacdes com fundamento no inciso Ill do caput deste artigo, é vedada a subcontratagao de

empresas ou a atuagao de profissionais distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

Comentarios:
Obviamente...

Ainexigibilidade so estd ocorrendo porque o que estd sendo contratado é aquele servico técnico especializado
com aquele profissional de notdria especializagdo.

Ja pensou se a Administragao contratasse o melhor advogado tributarista do Brasil (por um preco exorbitante)
e ele dissesse assim: “Administracdo, eu ndo vou poder atender sua demanda, mas fique tranquila, porque eu
vou passar aqui para um colega fazer. Ele acabou de se formar na faculdade e ndo tem muita experiéncia, mas

|ll

ele tem potencia

Ai complica, né? Isso ai é comprar gato por lebre, né ndo? Poxa, a Administracao queria contratar o melhor
advogado tributarista do Brasil. E por causa da sua especializacdo e expertise que a competicdo é inviavel. Se
fosse para contratar “qualquer um”, a Administracdo faria uma licitagdo (e ndo contratava diretamente).

§ 5° Nas contrata¢oes com fundamento no inciso V do caput deste artigo, devem ser observados os seguintes

requisitos:

| —avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagao, dos custos de adaptagdes, quando imprescindiveis

as necessidades de utilizacdo, e do prazo de amortizagdo dos investimentos;
Il — certificacdo da inexisténcia de imoveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto;

[l - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser comprado ou locado pela Administracdo e

que evidenciem vantagem para ela.
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Comentarios:

Isso é para o caso de aquisicdao ou locacdo de imdvel cujas caracteristicas de instalagdes e de localizagdo tornem
necessaria sua escolha.

Secao lll - Da Dispensa de Licitagao

Art. 75. E dispensavel a licitacao:

Comentarios:

Nas hipoteses de licitagdo dispensavel, o administrador pode ou ndo fazer o certame de licitagdo, ou seja, trata-
se de uma decisao discricionaria. Aplica-se para determinados casos de aquisi¢ao de bens e servigos, listados
de forma exaustiva na lei, ou seja, trata-se de rol taxativo.

| - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), no caso de obras e servigos

de engenharia ou de servicos de manutencao de veiculos automotores;

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros

servigos € compras;

Comentarios:

Acabou aquela histdria de saber qual é o limite de valor para as modalidades de licitagdo concorréncia, tomada
de precos e convite. Acabou aquela histéria da dispensa em razdo do valor ser 10% do limite da modalidade.

Agora esta mais simples. O limite é:
* R$ 100.000,00 para obras e servicos de engenharia ou servigos de manutencdo de veiculos automotores;
* R$ 50.000,00 para outros servi¢cos e compras (ou seja: todo o resto).

Esses valores serdao duplicados para compras, obras e servigos contratados por consoércio publico ou por
autarquia ou fundagao qualificadas como agéncias executivas (art. 75, § 2°).

Mas espera! Existe mais um limite, na alinea “c”, do inciso IV, deste artigo:
IV — para contratagdo que tenha por objeto: (...)

¢) produtos para pesquisa e desenvolvimento, limitada a contratagdo, no caso de obras e servicos de engenharia,
ao valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais);

Repare:

* Quando o objeto for produtos para pesquisa e desenvolvimento: ndo ha limite.

* Quando o objeto for obras e servicos de engenharia que envolvam pesquisa e desenvolvimento: ha limite de
R$ 300.000,00.

Entao ficamos assim:
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4 N
* obrase servicos de engenharia para pesquisa e

Rs 300.0000 desenvolvimento
L J
4 N

* * Obras e servicos de engenharia. Manutencgao de

R$ 100.000 veiculos.
L J
4 N

Rs$ 50.000* * Outros servigos e compras

L J

*Duplicados para consércio publico ou por autarquia ou fundacdo qualificadas como agéncias
executivas.

Ill - para contratagdo que mantenha todas as condi¢des definidas em edital de licitagao realizada ha menos

de 1 (um) ano, quando se verificar que naquela licitacdo:
a) ndo surgiram licitantes interessados ou nao foram apresentadas propostas validas;

b) as propostas apresentadas consignaram pre¢os manifestamente superiores aos praticados no

mercado ou incompativeis com os fixados pelos drgaos oficiais competentes;

Comentarios:

Trata-se da hipdtese de licitagdo deserta (alinea “a”) e da licitacdo fracassada (alinea "b”). A nova lei acaba
com alguns requisitos previstos na Lei 8.666 para esses casos, como a necessidade de a Administracao fornecer
novo prazo para o licitante. Por outro lado, impoe um requisito temporal de 1 ano para que a Administracao
faca a contratacdo por dispensa, contado a partir da realizacdo da licitacdo que se mostrou deserta ou
fracassada.

IV - para contratacdo que tenha por objeto:

a) bens, componentes ou pegas de origem nacional ou estrangeira necessarios a manutencao de
equipamentos, a serem adquiridos do fornecedor original desses equipamentos durante o periodo de

garantia técnica, quando essa condicdo de exclusividade for indispensavel para a vigéncia da garantia;

b) bens, servicos, aliena¢des ou obras, nos termos de acordo internacional especifico aprovado pelo
Congresso Nacional, quando as condi¢oes ofertadas forem manifestamente vantajosas para a

Administragao;

c) produtos para pesquisa e desenvolvimento, limitada a contrata¢do, no caso de obras e servicos de

engenharia, ao valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais);

d) transferéncia de tecnologia ou licenciamento de direito de uso ou de exploracao de criacao
protegida, nas contratagdes realizadas por instituicdo cientifica, tecnoldgica e de inovacao (ICT)
publica ou por agéncia de fomento, desde que demonstrada vantagem para a Administracao;
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e) hortifrutigranjeiros, paes e outros géneros pereciveis, no periodo necessario para a realiza¢do dos
processos licitatorios correspondentes, hipotese em que a contratagao sera realizada diretamente com

base no preco do dig;

f) bens ou servicos produzidos ou prestados no Pais que envolvam, cumulativamente, alta

complexidade tecnoldgica e defesa nacional;

g) materiais de uso das For¢as Armadas, com excecdo de materiais de uso pessoal e administrativo,
quando houver necessidade de manter a padronizagao requerida pela estrutura de apoio logistico dos

meios navais, aéreos e terrestres, mediante autorizagao por ato do comandante da forga militar;

h) bens e servicos para atendimento dos contingentes militares das forcas singulares brasileiras
empregadas em operacdes de paz no exterior, hipdtese em que a contratacdo devera ser justificada

quanto ao preco e a escolha do fornecedor ou executante e ratificada pelo comandante da forca militar;

i) abastecimento ou suprimento de efetivos militares em estada eventual de curta duragao em portos,
aeroportos ou localidades diferentes de suas sedes, por motivo de movimentacao operacional ou de

adestramento;

j) coleta, processamento e comercializacdo de residuos sélidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis,
em areas com sistema de coleta seletiva de lixo, realizados por associa¢des ou cooperativas formadas
exclusivamente de pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas pelo poder publico como catadores de
materiais reciclaveis, com o uso de equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e

de saude publica;

k) aquisicdo ou restauracao de obras de arte e objetos historicos, de autenticidade certificada, desde

que inerente as finalidades do érgdo ou com elas compativel;

Comentarios:

Cuidado aqui, porque a restauragao de obras de arte e de bens de valor histérico é um servigo técnico
especializado de natureza predominantemente intelectual (art. 74, lll, “g"), que pode ser contratado por
inexigibilidade (se preenchidos os demais requisitos para esse tipo de contratacao direta: inviabilidade de

competicdo e ser realizado por profissional ou empresa de notodria especializagao).

J& essa hipdtese de dispensa de licitacdo para restauracdao de obras de arte e objetos histdricos poderd
acontecer quando estas atividades (aquisi¢do e restauragdo de obras de arte) forem as finalidades do érgao

(ou quando estas atividades foram compativeis com as finalidades do 6rgao).

) servicos especializados ou aquisi¢ao ou locagdo de equipamentos destinados ao rastreamento e a
obtencao de provas previstas nos incisos Il e V do caput do art. 3° da Lei n®12.850, de 2 de agosto de

2013, quando houver necessidade justificada de manutencao de sigilo sobre a investigagao;
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Comentarios:
Lei12.850/13:

Art. 32 Em qualquer fase da persecucao penal, serdo permitidos, sem prejuizo de outros ja previstos em lei, os
seguintes meios de obtencao da prova: (...)

Il - captagao ambiental de sinais eletromagnéticos, dpticos ou acusticos; (...)

V - interceptagdo de comunicagdes telefonicas e telematicas, nos termos da legislagdo especifica;

m) aquisicdo de medicamentos destinados exclusivamente ao tratamento de doencas raras

definidas pelo Ministério da Saude;

V — para contratagdo com vistas ao cumprimento do disposto nos arts. 3°, 3°-A, 4°, 5° e 20 da Lei n° 10.973, de

2 de dezembro de 2004, observados os principios gerais de contratacdo constantes da referida Lej;

Comentarios:

Essa é a lei que dispde sobre incentivos a inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo.

VI - para contratagdo que possa acarretar comprometimento da seguranca nacional, nos casos estabelecidos
pelo Ministro de Estado da Defesa, mediante demanda dos comandos das For¢as Armadas ou dos demais

ministérios;

Comentarios:

Cuidado! Na Lei 8.666/93, os casos que pudessem acarretar comprometimento da seguranca nacional
deveriam ser estabelecidos em decreto do Presidente da Republica. Agora, na nova lei, tais casos devem ser
estabelecidos pelo Ministro de Estado da Defesa, mediante demanda dos comandos da For¢as Armadas ou
dos demais ministérios.

VIl - nos casos de guerra, estado de defesa, estado de sitio, intervencao federal ou de grave perturbacao

da ordem;

VIl - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de
situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a sequranga de
pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisi¢ao dos
bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos
que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou
da calamidade, vedadas a prorrogagao dos respectivos contratos e a recontratagao de empresa ja contratada

com base no disposto neste inciso;
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Comentarios:

Esse prazo maximo foi ampliado para um ano. Na Lei 8.666/93, o prazo maximo era de 180 dias. A prorrogagao
dos contratacdo continua vedada. A nova lei de licitagdes veda também a recontratacdao de empresa ja
contratada com base no disposto neste inciso.

O § 6° desse mesmo artigo define o que se considera contratacao emergencial:

Art. 75, § 6° Para os fins do inciso VIl do caput deste artigo, considera-se emergencial a contratacdao por
dispensa com objetivo de manter a continuidade do servico publico, e deverdo ser observados os valores
praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei e adotadas as providéncias necessarias para a conclusao
do processo licitatdrio, sem prejuizo de apuragdo de responsabilidade dos agentes publicos que deram causa a

situacdo emergencial.

IX — para a aquisi¢ao, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos ou servicos prestados
por 6rgao ou entidade que integrem a Administra¢do Publica e que tenham sido criados para esse fim

especifico, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no mercado;

Comentario:

Foi retirada a exigéncia de que a entidade deveria ter sido criada em data anterior a vigéncia desta lei. Tal

exigéncia, contudo, foi mantida no inciso XVI.

X - quando a Unido tiver que intervir no dominio econdmico para regular precos ou normalizar o

abastecimento;

XI - para celebracdo de contrato de programa com ente federativo ou com entidade de sua Administragao
Publica indireta que envolva prestacao de servigos publicos de forma associada nos termos autorizados em

contrato de consorcio publico ou em convénio de cooperagao;

Xl — para contratacao em que houver transferéncia de tecnologia de produtos estratégicos para o Sistema
Unico de Saude (SUS), conforme elencados em ato da dire¢do nacional do SUS, inclusive por ocasido da
aquisicao desses produtos durante as etapas de absor¢ao tecnoldgica, e em valores compativeis com aqueles

definidos no instrumento firmado para a transferéncia de tecnologia;

Xl - para contratagdo de profissionais para compor a comissao de avaliagao de critérios de técnica, quando

se tratar de profissional técnico de notoéria especializacao;

XIV - para contratacdo de associagdo de pessoas com deficiéncia, sem fins lucrativos e de comprovada
idoneidade, por 6rgao ou entidade da Administracdo Publica, para a prestacao de servicos, desde que o prego
contratado seja compativel com o praticado no mercado e os servicos contratados sejam prestados

exclusivamente por pessoas com deficiéncia;

XV - para contratacgdo de instituicao brasileira que tenha por finalidade estatutaria apoiar, captar e executar
atividades de ensino, pesquisa, extensao, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico e

estimulo a inovacgdo, inclusive para gerir administrativa e financeiramente essas atividades, ou para
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contratacdo de instituicdo dedicada a recuperacdo social da pessoa presa, desde que o contratado tenha

inquestionavel reputacao ética e profissional e ndo tenha fins lucrativos;

XVI - para aquisi¢do, por pessoa juridica de direito publico interno, de insumos estratégicos para a saude
produzidos por fundagdao que, regimental ou estatutariamente, tenha por finalidade apoiar 6rgdo da
Administragdo Publica direta, sua autarquia ou fundacdo em projetos de ensino, pesquisa, extensao,
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e de estimulo a inovagdo, inclusive na gestdo
administrativa e financeira necessaria a execucao desses projetos, ou em parcerias que envolvam transferéncia
de tecnologia de produtos estratégicos para o SUS, nos termos do inciso Xll do caput deste artigo, e que tenha
sido criada para esse fim especifico em data anterior a entrada em vigor desta Lei, desde que o prego

contratado seja compativel com o praticado no mercado.

Comentarios:

As hipoteses de licitagdo dispensavel sdo praticamente iguais aquelas previstas na Lei 8.666/93, com exce¢do
daquelas referentes a dispensa de licitacao por valor (porque o valor mudou) e das seguintes:

Art. 75.(...)
IV-(..)

[) servigos especializados ou aquisicao ou loca¢do de equipamentos destinados ao rastreamento e a obtencao
de provas previstas nos incisos |l e V do caput do art. 3° da Lein®12.850, de 2 de agosto de 2013, quando houver
necessidade justificada de manutencao de sigilo sobre a investigagao;

m) aquisicdo de medicamentos destinados exclusivamente ao tratamento de doencas raras definidas pelo
Ministério da Saude;

Xl - para contratagdo de profissionais para compor a comissao de avaliagao de critérios de técnica, quando se
tratar de profissional técnico de notdria especializagao;

§ 19 Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo,

deverao ser observados:
I - 0 somatorio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora;

Il - 0 somatorio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais aqueles relativos

a contrata¢des no mesmo ramo de atividade.

Comentarios:

Para aferir os limites para contratacdo por dispensa de licitagdo em razdo do valor (R$ 100.000,00 para obras e
servicos de engenharia ou servicos de manutengao de veiculos automotores; e R$ 50.000,00 para outros
servicos e compras), essas regras deverao ser observadas.

Vou dar um exemplo para ficar claro: uma unidade gestora ja comprou R$ 49.000,00 em canetas neste exercicio
financeiro por meio de dispensa de licitacdo. Agora ela esta querendo comprar mais R$ 2.000,00 em lapis. Essa
contratacao direta ndo serd possivel, porque o limite de R$ 50.000,00 serd extrapolado. Canetas e lapis sdo

objetos de mesma natureza, sdo contrata¢oes no mesmo ramo de atividade.
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§ 2° Os valores referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo serdo duplicados para compras, obras e servigos
contratados por consorcio publico ou por autarquia ou fundagao qualificadas como agéncias executivas na

forma da lei.

Comentarios:
Portanto, para consorcio publico ou por autarquia ou fundacao qualificadas como agéncias executivas:
* R$ 200.000,00 para obras e servicos de engenharia ou servigos de manutencdo de veiculos automotores;

* R$ 100.000,00 para outros servicos e compras (ou seja: todo o resto).

§ 3° As contratagdes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo serdo preferencialmente precedidas

de divulgacdo de aviso em sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis, com a
especificacdo do objeto pretendido e com a manifesta¢do de interesse da Administracdo em obter propostas

adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

Comentarios:

Essa divulgacdo ndo é obrigatdria! E preferencial no caso de dispensa de licitacdo em razdo do baixo valor.

§ 4° As contratagdes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo serdo preferencialmente pagas por
meio de cartdo de pagamento, cujo extrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao do publico no Portal

Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP).

Comentario:

Mais um dispositivo aplicavel as dispensas de licitagdo em razdo do baixo valor.

§ 5° A dispensa prevista na alinea “c” do inciso IV do caput deste artigo, quando aplicada a obras e servigos de

engenharia, sequira procedimentos especiais instituidos em regulamentacao especifica.

Comentario:
IV — para contratacao que tenha por objeto: (...)

c) produtos para pesquisa e desenvolvimento, limitada a contratacdo, no caso de obras e servigos de
engenharia, ao valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais);

§ 6° Para os fins do inciso VIl do caput deste artigo, considera-se emergencial a contratacdo por dispensa com
objetivo de manter a continuidade do servigo publico, e deverao ser observados os valores praticados pelo
mercado na forma do art. 23 desta Lei e adotadas as providéncias necessarias para a conclusdo do processo
licitatorio, sem prejuizo de apuragdo de responsabilidade dos agentes publicos que deram causa a situagao

emergencial.
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§ 7° Nao se aplica o disposto no § 1° deste artigo as contrata¢oes de até R$ 8.000,00 (oito mil reais) de servigos
de manutencao de veiculos automotores de propriedade do orgao ou entidade contratante, incluido o

fornecimento de pecas.

Comentarios:

Veiculos automotores quebram muito, especialmente se sdo mais antigos e muito utilizados. Portanto, na
hipotese descrita no § 7°, ndo se aplica a regra de somar o que foi dispendido no exercicio financeiro e a despesa
realizada com objetos de mesma natureza:

§ 1° Para fins de aferi¢do dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo,
deverdo ser observados:

| — 0 somatodrio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora;

Il — 0 somatdrio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais aqueles relativos
a contratagdes no mesmo ramo de atividade.

Portanto, na pratica, é permitido que uma unidade gestora realize 13 contrata¢ées de R$ 8.000,00 (oito mil
reais) de servicos de manutencao de veiculos automotores de propriedade do érgdo ou entidade contratante,
somando R$ 104.000,00 (mais do que o limite permitido pelo inciso | deste artigo: R$ 100.000,00).

Atencdo: nesse limite de R$ 8.000,00 por contrata¢do inclui-se o fornecimento de pegas. Assim, a
Administracdo ndo pode se beneficiar dessa regra numa contratacdo de R$ 9.000,00, em que o servi¢o (mdo de
obra) custou R$ 7.000,00 e o fornecimento de pegas custou R$ 2.000,00. Para fins de enquadramento,
considera-se o valor total do servi¢o: mao de obra + pecas.

A pegadinha sera dizer: “excluido o fornecimento de pegas”. Vocé vai ver...

CAPITULO IX - DAS ALIENACOES

Art. 76. A alienacdao de bens da Administragdo Publica, subordinada a existéncia de interesse publico

devidamente justificado, sera precedida de avaliagao e obedecerd as seguintes normas:

Requisitos para alienac¢ao de bens

* Interesse publico.
* Avaliagdo prévia.
+ Licitagcdo pUblica na modalidade leilao (dispensada nas hipoteses do art. 76)

* Autorizagdo legislativa: apenas para bens imoveis (exceto se o imdvel for derivado de

procedimentos judiciais ou dagdo em pagamento, hipotese em que serd exigida apenas
avaliacdo prévia e licitagdo na modalidade leildo)

| - tratando-se de bens imdveis, inclusive os pertencentes as autarquias e as fundagdes, exigira autorizacao

legislativa e dependera de licitagdo na modalidade leildo, dispensada a realizagdo de licitacdo nos casos de:

a) dagao em pagamento;
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b) doagao, permitida exclusivamente para outro 6rgao ou entidade da Administracdao Publica, de

qualquer esfera de governo, ressalvado o disposto nas alineas “f”, “g” e “h” deste inciso;

c) permuta por outros imoveis que atendam aos requisitos relacionados as finalidades precipuas da
Administragao, desde que a diferenca apurada ndo ultrapasse a metade do valor do imoével que serd

ofertado pela Unido, sequndo avaliagdo prévia, e ocorra a torna de valores, sempre que for o caso;

d) investidura;

Comentario:

Consulte o § 5° deste artigo para ver a definicao de investidura.

e) venda a outro 6rgao ou entidade da Administragao Publica de qualquer esfera de governo;

f) alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessao de direito real de uso, locagdo e permissao de
uso de bens imoveis residenciais construidos, destinados ou efetivamente usados em programas de
habitacdo ou de regulariza¢ado fundiaria de interesse social desenvolvidos por drgdo ou entidade da

Administracdo Publica;

g) alienacdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessao de direito real de uso, locacdo e permissdo de
uso de bens imoveis comerciais de ambito local, com area de até 250 m2 (duzentos e cinquenta metros
quadrados) e destinados a programas de regulariza¢ao fundiaria de interesse social desenvolvidos por

6rgao ou entidade da Administracao Publica;

h) alienacdo e concessao de direito real de uso, gratuita ou onerosa, de terras publicas rurais da Unido
e do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra) onde incidam ocupagdes até o limite
de que trata o § 1° do art. 6° da Lei n°® 11.952, de 25 de junho de 2009, para fins de regularizagao

fundiaria, atendidos os requisitos legais;

Comentario:

Esse limite é de 2.500 ha (dois mil e quinhentos hectares).

i) legitimacao de posse de que trata o art. 29 da Lei n°® 6.383, de 7 de dezembro de 1976, mediante

iniciativa e deliberacdo dos 6rgaos da Administracao Publica competentes;

j) legitimacgao fundiaria e legitimacao de posse de que trata a Lei n°® 13.465, de 11 de julho de 2017;

Comentario:

A Lei13.465/17 dispde sobre a regularizagao fundiaria rural e urbana, sobre a liquidacdo de créditos concedidos
aos assentados da reforma agraria e sobre a regularizacdo fundiaria no ambito da Amazdnia Legal; institui

mecanismos para aprimorar a eficiéncia dos procedimentos de alienacdo de imoveis da Unido; e altera diversas

outras leis.
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Il - tratando-se de bens moéveis, dependerd de licitagdo na modalidade leildo, dispensada a realizacdo de

licitagdo nos casos de:

a) doacao, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social, apds avaliagdo de

oportunidade e conveniéncia socioecondmica em relacdo a escolha de outra forma de alienagao;
b) permuta, permitida exclusivamente entre 6rgaos ou entidades da Administracdo Publica;
c) venda de ag¢oes, que poderdo ser negociadas em bolsa, observada a legislacao especifica;

d) venda de titulos, observada a legislagdo pertinente;

e) venda de bens produzidos ou comercializados por entidades da Administragdao Publica, em virtude

de suas finalidades;

f) venda de materiais e equipamentos sem utilizagdo previsivel por quem deles dispde para outros

orgaos ou entidades da Administragcao Publica.

§ 1° A alienacdo de bens imdveis da Administracdo Publica cuja aquisicdo tenha sido derivada de
procedimentos judiciais ou de dagdo em pagamento dispensara autorizagao legislativa e exigira apenas

avaliagao prévia e licitacdo na modalidade leilao.

§ 2° Os imodveis doados com base na alinea “b” do inciso | do caput deste artigo, cessadas as razdes que
justificaram sua doacao, serdo revertidos ao patrimonio da pessoa juridica doadora, vedada sua alienacao

pelo beneficiario.

§ 3° A Administracdo podera conceder titulo de propriedade ou de direito real de uso de imoével, admitida a

dispensa de licitacao, quando o uso destinar-se a:
I — outro 6rgao ou entidade da Administragao Publica, qualquer que seja a localizagdo do imovel;

Il - pessoa natural que, nos termos de lei, requlamento ou ato normativo do 6rgao competente, haja
implementado os requisitos minimos de cultura, de ocupa¢do mansa e pacifica e de exploracdo direta sobre

area rural, observado o limite de que trata o § 1°do art. 6° da Lei n°® 11.952, de 25 de junho de 2009.

Comentario:

Lei11.952/09:

Art. 69, § 1° Serdo regularizadas as ocupagdes de dreas ndo superiores a 2.500 ha (dois mil e quinhentos hectares).

§ 4° A aplicacdo do disposto no inciso Il do § 3° deste artigo sera dispensada de autorizacao legislativa e

submeter-se-a aos seguintes condicionamentos:

I — aplicagdo exclusiva as areas em que a deten¢do por particular seja comprovadamente anterior a 1° de

dezembro de 2004;
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Il — submissao aos demais requisitos e impedimentos do regime legal e administrativo de destinacao e de

reqgularizagao fundiaria de terras publicas;

Ill - vedagdo de concessao para exploracao ndo contemplada na lei agraria, nas leis de destinacao de terras

publicas ou nas normas legais ou administrativas de zoneamento ecoldgico-economico;

IV — previsdo de extingdo automatica da concessao, dispensada notificagdo, em caso de declaragao de utilidade

publica, de necessidade publica ou de interesse social;

V —aplicacdo exclusiva a imovel situado em zona rural e ndo sujeito a vedagao, impedimento ou inconveniente

a exploracao mediante atividade agropecuaria;

VI - limitagdo a dreas de que trata o § 1° do art. 6° da Lein® 11.952, de 25 de junho de 2009, vedada a dispensa

de licitacdo para areas superiores;

VIl - acumulo com o quantitativo de area decorrente do caso previsto na alinea “i” do inciso | do caput deste

artigo até o limite previsto no inciso VI deste paragrafo.
§ 5° Entende-se por investidura, para os fins desta Lei, a:

I —alienacdo, ao proprietario de imovel lindeiro, de area remanescente ou resultante de obra pUblica que se
tornar inaproveitavel isoladamente, por preco que ndo seja inferior ao da avaliagdo nem superior a 50%
(cinquenta por cento) do valor maximo permitido para dispensa de licitacdo de bens e servigos previsto nesta
Lei;

Il - alienagao, ao legitimo possuidor direto ou, na falta dele, ao poder publico, de imdvel para fins residenciais
construido em nucleo urbano anexo a usina hidrelétrica, desde que considerado dispensavel na fase de

operagao da usina e que ndo integre a categoria de bens reversiveis ao final da concessao.

§ 6° A doacdo com encargo sera licitada e de seu instrumento constarao, obrigatoriamente, os encargos, o
prazo de seu cumprimento e a clausula de reversao, sob pena de nulidade do ato, dispensada a licitacdo em

caso de interesse publico devidamente justificado.

Comentarios:

Doacdo com encargo ou doagao onerosa € o negocio juridico no qual, o donatario, para ter direito ao bem
doado, deve cumprir a contraprestacao imposta pelo doador.

Em regra, a doacdo com encargo sera licitada, ou seja, ndo sera dispensada! A ndo ser que haja interesse
publico devidamente justificado. Neste Ultimo caso, a licitagao é dispensada.

No instrumento dessa licitacdo constardo obrigatoriamente (sob pena de nulidade do ato):
* 0s encargos;
* 0 prazo para cumprimento dos encargos; e

e a clausula de reversao.
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§ 7° Na hipotese do § 6° deste artigo, caso o donatario necessite oferecer o imével em garantia de
financiamento, a clausula de reversdo e as demais obriga¢des serdo garantidas por hipoteca em segundo grau

em favor do doador.

Art. 77. Para a venda de bens imdveis, sera concedido direito de preferéncia ao licitante que, submetendo-

se a todas as regras do edital, comprove a ocupac¢ado do imével objeto da licitacao.

CAPITULO X - DOS INSTRUMENTOS AUXILIARES

Secdo | - Dos Procedimentos Auxiliares

Art. 78. Sao procedimentos auxiliares das licitagdes e das contrata¢des regidas por esta Lei:
I - credenciamento;

Il - pré-qualificacao;

Il - procedimento de manifesta¢do de interesse;

IV - sistema de registro de precos;

V —registro cadastral.

Comentario:

Os procedimentos auxiliares sdo mais uma heranca da Lei do RDC (art. 29). Servem para dar suporte a licitagdo

e para tornar o certame mais efetivo.

§ 1° Os procedimentos auxiliares de que trata o caput deste artigo obedecerdo a critérios claros e objetivos

definidos em regulamento.
§ 2° O julgamento que decorrer dos procedimentos auxiliares das licitagdes previstos nos incisos Il e Il do caput

deste artigo seguira o mesmo procedimento das licitagoes.

Secao Il - Do Credenciamento

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipdteses de contratacdo:

Comentarios:

Art. 69, XLIIl — credenciamento: processo administrativo de chamamento publico em que a Administracao
Publica convoca interessados em prestar servicos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos

necessarios, se credenciem no 6rgao ou na entidade para executar o objeto guando convocados;
Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de: (...)

IV — objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

I — paralela e nao excludente: caso em que é viavel e vantajosa para a Administracdo a realizacdo de

contratagdes simultaneas em condic¢des padronizadas;
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Il - com seleg¢do a critério de terceiros: caso em que a sele¢do do contratado estd a cargo do beneficiario direto

da prestacao;

Ill - em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo constante do valor da prestacdo e das condi¢des de

contratacao inviabiliza a selecao de agente por meio de processo de licitacao.

Paragrafo unico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em regulamento, observadas as

seguintes regras:

I — a Administracdo devera divulgar e manter a disposi¢do do publico, em sitio eletronico oficial, edital de

chamamento de interessados, de modo a permitir o cadastramento permanente de novos interessados;

Il — na hipotese do inciso | do caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir a contratacdo imediata e

simultanea de todos os credenciados, deverao ser adotados critérios objetivos de distribuicdo da demanda;

lll - o edital de chamamento de interessados devera prever as condi¢des padronizadas de contratacdo e, nas

hipoteses dos incisos | e Il do caput deste artigo, devera definir o valor da contratacao;

IV = na hipotese do inciso Ill do caput deste artigo, a Administracdo devera registrar as cota¢des de mercado

vigentes no momento da contratacao;

Comentarios:

No credenciamento, os interessados se credenciam no 6rgdo ou na entidade para executar o objeto quando
forem convocados por meio de chamamento publico. Pois bem: o edital de chamamento desses interessados
devera definir o valor da contratacao.

A ndo ser no caso de utilizagdo de credenciamento para contratacdo em mercados fluidos. Nesse caso, a
flutuacao constante do valor da prestacao e das condi¢des de contratagdo inviabiliza a selecao de agente por
meio de processo de licitagdo. Entdo como o edital de chamamento definira o valor da contratacao? Nao da.

Por isso, na hipdtese de contratacdo em mercados fluidos, a Administragdo devera registrar as cotacoes de

mercado vigentes no momento da contratagao.

V - nao sera permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem autorizacao expressa da

Administracao;
VI -sera admitida a denUncia por qualquer das partes nos prazos fixados no edital.

Secdo lll - Da Pré-Qualificagao

Art. 8o. A pré-qualificacdo é o procedimento técnico-administrativo para selecionar previamente:

Comentarios:

Art. 6°, XLIV — pré-qualificacdao: procedimento seletivo prévio a licitagdo, convocado por meio de edital,
destinado a analise das condic6es de habilitacao, total ou parcial, dos interessados ou do objeto;
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I - licitantes que rebnam condi¢des de habilitagdo para participar de futura licitacdo ou de licitagdo vinculada
a programas de obras ou de servicos objetivamente definidos;

Il - bens que atendam as exigéncias técnicas ou de qualidade estabelecidas pela Administracao.

§ 1° Na pré-qualificacdo observar-se-a o seguinte:

I — quando aberta a licitantes, poderdo ser dispensados os documentos que ja constarem do registro

cadastral;

Il - quando aberta a bens, podera ser exigida a comprovacao de qualidade.

§ 2° O procedimento de pré-qualificacdo ficara permanentemente aberto para a inscri¢do de interessados.
§ 3° Quanto ao procedimento de pré-qualificacdo, constardo do edital:

I - as informagdes minimas necessarias para definicao do objeto;

Il - a modalidade, a forma da futura licitagdo e os critérios de julgamento.

§ 4° A apresentacdo de documentos far-se-a perante érgao ou comissdo indicada pela Administracdo, que
devera examina-los no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis e determinar correcdo ou reapresentacao de

documentos, quando for o caso, com vistas a ampliagao da competicdo.
9 / pliag petic
§ 5° Os bens e os servigos pré-qualificados deverdo integrar o catalogo de bens e servicos da Administracdo.

§ 6° A pré-qualificagdo podera ser realizada em grupos ou segmentos, sequndo as especialidades dos

fornecedores.

§ 7° A pré-qualificacdo podera ser parcial ou total, com alguns ou todos os requisitos técnicos ou de habilitacao

necessarios a contratac¢ao, assegurada, em qualquer hipotese, a igualdade de condicdes entre os concorrentes.
§ 8° Quanto ao prazo, a pré-qualificagdo terd validade:

I - de 1 (um) ano, no maximo, e podera ser atualizada a qualquer tempo;

Il - ndo superior ao prazo de validade dos documentos apresentados pelos interessados.

§ 9° Os licitantes e os bens pré-qualificados serdo obrigatoriamente divulgados e mantidos a disposi¢ao do

publico.

§ 10. A licitacdo que se seguir ao procedimento da pré-qualificacdo podera ser restrita a licitantes ou bens

pré-qualificados.

Comentarios:

Grave isto: a licitacdo que se sequir ao procedimento da pré-qualificacdo poderd ser restrita a licitantes ou bens

pré-qualificados.
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Secao IV - Do Procedimento de Manifesta¢dao de Interesse

Y

Art. 81. A Administracdo podera solicitar a iniciativa privada, mediante procedimento aberto de
manifestagao de interesse a ser iniciado com a publicacdo de edital de chamamento publico, a propositura e
a realizagdo de estudos, investigacoes, levantamentos e projetos de solu¢des inovadoras que contribuam

com questdes de relevancia publica, na forma de regulamento.

§ 1° Os estudos, as investigagdes, os levantamentos e os projetos vinculados a contratagdo e de utilidade para
a licitagdo, realizados pela Administracdo ou com a sua autorizagao, estarao a disposi¢ao dos interessados,

e o vencedor da licitacdao devera ressarcir os dispéndios correspondentes, conforme especificado no edital.

§ 2° Arealizacdo, pela iniciativa privada, de estudos, investiga¢des, levantamentos e projetos em decorréncia

do procedimento de manifesta¢ao de interesse previsto no caput deste artigo:

I - ndo atribuira ao realizador direito de preferéncia no processo licitatorio;

Il - ndo obrigara o poder publico a realizar licitagao;

Ill - ndo implicara, por siso, direito a ressarcimento de valores envolvidos em sua elaboragao;

IV - sera remunerada somente pelo vencedor da licitagdo, vedada, em qualquer hipotese, a cobranca de

valores do poder publico.

§ 3° Para aceitacdo dos produtos e servicos de que trata o caput deste artigo, a Administracdo devera elaborar
parecer fundamentado com a demonstracao de que o produto ou servico entregue é adequado e suficiente a
compreensdo do objeto, de que as premissas adotadas sao compativeis com as reais necessidades do 6rgao e

de que a metodologia proposta é a que propicia maior economia e vantagem entre as demais possiveis.

§ 4° O procedimento previsto no caput deste artigo podera ser restrito a startups, assim considerados os
microempreendedores individuais, as microempresas e as empresas de pequeno porte, de natureza
emergente e com grande potencial, que se dediquem a pesquisa, ao desenvolvimento e a implementag¢do de
novos produtos ou servicos baseados em solugdes tecnoldgicas inovadoras que possam causar alto impacto,
exigida, na sele¢do definitiva da inovagdo, validacdo prévia fundamentada em métricas objetivas, de modo a

demonstrar o atendimento das necessidades da Administracao.

Comentarios:

O procedimento de manifestacdo de interesse nao é restrito a startups. Vou repetir: o procedimento de
manifestacdo de interesse nao é restrito a startups.

Mas ele podera ser! O procedimento de manifestacdo de interesse podera ser restrito a startups.

CONCURSOS
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Secdo V - Do Sistema de Registro de Precos

Comentarios:

Art. 6°, XLV — sistema de registro de precos: conjunto de procedimentos para realizacdo, mediante
contratacao direta ou licitacdo nas modalidades pregdao ou concorréncia, de registro formal de precos
relativos a prestagao de servicos, a obras e a aquisi¢cao e locacao de bens para contratagées futuras;

O Sistema de Registro de Precos (SRP) ndo é uma modalidade de licitagdo (essas estdo no artigo 28). O SRP é
um procedimento auxiliar das licitagdes e das contratagdes para a formagdo de um “banco de dados” de precos
e fornecedores, que fica registrado numa ata, denominada ata de registro de precos, com caracteristica de
compromisso para futura contratacao. Assim, quando a Administracdo desejar contratar determinado bem
ou servico registrado em SRP, ndo precisa fazer uma nova licitagdo; basta apenas acionar o fornecedor
cadastrado na ata, que serd entdo obrigado a fornecer o bem ou executar o servigo nas condi¢oes e precos
constantes do registro.

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de precos observara as regras gerais desta Lei e devera dispor

sobre:

| — as especificidades da licitagdo e de seu objeto, inclusive a quantidade maxima de cada item que podera

ser adquirida;
Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de servi¢os, de unidades de medida;
Ill - a possibilidade de prever pregos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

b) em razdo da forma e do local de acondicionamento;

c) quando admitida cotagao variavel em razdo do tamanho do lote;

d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo inferior ao maximo previsto no

edital, obrigando-se nos limites delg;

V - o critério de julgamento da licitacdo, que sera o de menor pre¢o ou o de maior desconto sobre tabela de

precos praticada no mercado;

Comentarios:

Numa licitagdo para registro de pregos, as modalidades sao pregao ou concorréncia, e os critérios de julgamento
serdo: (i) menor preco; ou (ii) maior desconto sobre tabela de precos praticada no mercado.

Também é possivel a utilizacdo do registro de precos nas hipdteses de dispensa e inexigibilidade para a
aquisi¢do de bens ou para a contratagdo de servigos por mais de um 6rgao ou entidade (ver §6° deste artigo)
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VI - as condi¢oes para altera¢ao de precos registrados;

VIl - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servi¢o, desde que aceitem cotar o objeto em prego
igual ao do licitante vencedor, assequrada a preferéncia de contratacdao de acordo com a ordem de

classificacao;

VIl -avedacdo a participacdo do 6rgao ou entidade em mais de uma ata de registro de pre¢os com o mesmo
objeto no prazo de validade daquela de que ja tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha

registrado quantitativo inferior ao maximo previsto no edital;
IX - as hipoteses de cancelamento da ata de registro de precos e suas consequéncias.

§ 12 O critério de julgamento de menor preco por grupo de itens somente podera ser adotado quando for
demonstrada a inviabilidade de se promover a adjudicagdao por item e for evidenciada a sua vantagem
técnica e econémica, e o critério de aceitabilidade de pregos unitarios maximos deverd ser indicado no

edital.

Comentarios:

Preferencialmente, adota-se a adjudicacdo por item. Mas o critério de julgamento de menor preco por grupo
de itens poderd ser adotado nas condicOes nesse § 1°.

§ 2° Na hipotese de que trata o § 1° deste artigo, observados os parametros estabelecidos nos §§ 1°, 2° e 3°do
art. 23 desta Lei, a contratacao posterior de item especifico constante de grupo de itens exigird prévia

pesquisa de mercado e demonstracao de sua vantagem para o 6rgao ou entidade.

§ 3° E permitido registro de precos com indicacao limitada a unidades de contratacdo, sem indicacdo do

total a ser adquirido, apenas nas seguintes situacdes:

I - quando for a primeira licitacdo para o objeto e o 6rgdo ou entidade ndo tiver registro de demandas

anteriores;
Il - no caso de alimento perecivel;
Ill — no caso em que o servigo estiver integrado ao fornecimento de bens.

§ 4° Nas situagdes referidas no § 3° deste artigo, é obrigatdria a indica¢do do valor maximo da despesa e é

vedada a participagdo de outro 6rgao ou entidade na ata.

Comentarios:

Nas situagoes listadas no § 3°, a Administragdo pode dizer assim: “vou comprar um numero X de unidades.

Quanto é esse nUmero, eu n3o sei”.

Nesse caso, é vedada a participagdo de outro 6rgao ou entidade na ata.
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§ 5° O sistema de registro de precos podera ser usado para a contratacdo de bens e servigos, inclusive de obras

e servicos de engenharia, observadas as sequintes condigdes:

| - realizacdo prévia de ampla pesquisa de mercado;

Il - selecdo de acordo com os procedimentos previstos em regulamento;
Ill - desenvolvimento obrigatério de rotina de controle;

IV - atualiza¢do periodica dos precos registrados;

V - defini¢do do periodo de validade do registro de precos;

VI -inclusdo, em ata de registro de precos, do licitante que aceitar cotar os bens ou servicos em precos iguais
aos do licitante vencedor na sequéncia de classificagdo da licitacdo e inclusdo do licitante que mantiver sua

proposta original.

§ 6° O sistema de registro de precos podera, na forma de regulamento, ser utilizado nas hipdteses de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo para a aquisi¢cao de bens ou para a contratagao de servicos por mais

de um o6rgao ou entidade.

Art. 83. A existéncia de precos registrados implicara compromisso de fornecimento nas condi¢des
estabelecidas, mas nao obrigara a Administracao a contratar, facultada a realizacdo de licitagdo especifica

para a aquisi¢ao pretendida, desde que devidamente motivada.

Comentarios:

Isso significa que o fornecedor registrado é obrigado a fornecer quando for demandado, mas a Administracao
nao é obrigada a adquirir o que foi registrado. Caso ela deseje, é possivel realizar licitacdo para a aquisicao

pretendida.

Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de precos sera de 1 (um) ano e podera ser prorrogado, por

igual periodo, desde que comprovado o preco vantajoso.

Comentarios:
A possibilidade de prorrogacao da ata de registro de precos é novidade! Isso vai despencar em provas.

Prazo de vigéncia da ata de registro de precos: 1 ano + prorrogacgao de 1 ano.

Paragrafo Unico. O contrato decorrente da ata de registro de pregos terd sua vigéncia estabelecida em

conformidade com as disposicdes nela contidas.

Comentarios:

A ata de registro de precos ditara regras para a vigéncia do contrato dela decorrente.

Art. 85. A Administracdo poderad contratar a execucdo de obras e servicos de engenharia pelo sistema de

registro de precos, desde que atendidos os seguintes requisitos:
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| — existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e operacional;

Il - necessidade permanente ou frequente de obra ou servigo a ser contratado.

Art. 86. O 6rgao ou entidade gerenciadora dever3a, na fase preparatoria do processo licitatorio, para fins de
registro de precos, realizar procedimento publico de intencdao de registro de precos para, nos termos de
regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias Uteis, a participacdao de outros 6rgaos ou

entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de quantidades da contratacao.

Comentarios:

Ainda na fase preparatdria do processo licitatorio, o 6rgdo ou entidade gerenciadora, basicamente, devera
anunciar: “pessoal, estou preparando uma licitagdo para registro de precos. Alguém ai tem a inten¢do de
participar? Até porque eu preciso determinar minha estimativa total de quantidades da contratacao”.

§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo sera dispensavel quando o 6rgao ou entidade gerenciadora

for o Unico contratante.

Comentarios:
Relembrando alguns conceitos:

XLVI - ata de registro de precos: documento vinculativo e obrigacional, com caracteristica de compromisso
para futura contratagdo, no qual sdo registrados o objeto, os precos, os fornecedores, os drgaos participantes
e as condi¢bes a serem praticadas, conforme as disposi¢des contidas no edital da licitacdo, no aviso ou
instrumento de contratagao direta e nas propostas apresentadas;

XLVII — érgdo ou entidade gerenciadora: 6rgao ou entidade da Administragdo Publica responsavel pela
conducao do conjunto de procedimentos para registro de precos e pelo gerenciamento da ata de registro de
precos dele decorrente;

XLVIII - 6rgao ou entidade participante: 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica que participa dos
procedimentos iniciais da contratagdo para registro de precos e integra a ata de registro de precos;

XLIX-6rgao ou entidade nao participante: 6rgao ou entidade da Administracao Publica que ndo participa dos

procedimentos iniciais da licitacdo para registro de precos e nao integra a ata de registro de precos;

§ 2° Se ndo participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os 6rgaos e entidades poderao aderir

a ata de registro de precos na condicdao de ndo participantes, observados os sequintes requisitos:

I — apresentacdo de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em situagoes de provavel

desabastecimento ou descontinuidade de servigo publico;

Il - demonstragdo de que os valores registrados estdo compativeis com os valores praticados pelo mercado

na forma do art. 23 desta Lei;

Ill - prévias consulta e aceita¢ao do drgao ou entidade gerenciadora e do fornecedor.
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Comentarios:

Outros orgaos e entidades, que ndo o 6rgdo gerenciador ou os 6rgaos participantes, também poderdo
contratar através da ata. Esses sdo os 6rgaos ou entidades nao participantes, também conhecidos como

“caronas”.

Com efeito, a ata de registro de precos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer 6rgdo ou
entidade da Administracdo Publica que ndo tenha participado do certame licitatdrio, mediante justificativa da
vantagem da adesdao, demonstracdo de que os valores registrados estdo compativeis com os valores
praticados pelo mercado e anuéncia do 6rgao gerenciador. Contudo, como se trata de um fornecimento nao
previsto originalmente e a existéncia de precos registrados implicard compromisso de fornecimento nas

condicOes estabelecidas, é necessaria também a consulta e aceitagdo do fornecedor.

§ 3° Afaculdade conferida pelo § 20 deste artigo estara limitada a drgdos e entidades da Administracdo Publica
federal, estadual, distrital e municipal que, na condi¢ao de nao participantes, desejarem aderir a ata de

registro de pregos de 6rgao ou entidade gerenciadora federal, estadual ou distrital.

Comentarios:
Nao podera haver adesdo a ata de registro de precos de 6rgao ou entidade gerenciadora municipal.
Além disso:

Art. 86, § 8° Sera vedada aos drgdos e entidades da Administragdo Publica federal a adesdo a ata de registro de
pregos gerenciada por drgdo ou entidade estadual, distrital ou municipal.

Portanto, a titulo de exemplo:
» Orgdo ou entidade estadual pode aderir a ata gerenciada pela Administracdo federal, estadual ou distrital.
* Orgdo ou entidade municipal pode aderir a ata gerenciada pela Administracdo federal, estadual ou distrital.

e Orgdo ou entidade federal ndo pode aderir a ata gerenciada por outros entes, apenas pela propria
Administracao federal.

§ 4° As aquisicoes ou as contratacoes adicionais a que se refere o § 2° deste artigo nao poderao exceder, por
orgao ou entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens do instrumento convocatério

registrados na ata de registro de precos para o 6rgao gerenciador e para os 6rgaos participantes.

Comentarios:
Podemos chamar esse aqui de limite individual.

Se a quantidade de itens registrada na ata de registro de precos para o 6rgao gerenciador e para os 6rgaos
participantes é de 100, entdo cada 6rgao ou entidade ndo participante que aderir a ata ndo podera contratar

mais do que 50 unidades.

§ 5° O quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de precos a que se refere o § 2° deste artigo nao
podera exceder, natotalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de precos
para o 6rgao gerenciador e drgdos participantes, independentemente do numero de drgaos nao

participantes que aderirem.
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Comentarios:
Chamaremos esse aqui de limite global.

Usando exemplo similar ao do comentario anterior: se a quantidade do item X registrada na ata de registro de
precos é de 100, entdo todos os 6rgaos nao participantes que aderiram a ata (independentemente do seu
numero: pode ser 1 s6 6rgdo nao participante, 2, 3, 10...) ndo poderdo contratar, no total, mais de que 200
unidades do item X.

Digamos que quatro 6rgaos ndo participantes contrataram, cada um, 5o unidades do item X. Pronto: ja
chegamos ao limite de 200 unidades do item X. Esse item nao podera mais ser contratado por nenhum outro
6rgao ndo participante que aderiu ou venha a aderir a ata de registro de precos, porque a soma das adesdes ja
chegou a 200 unidades.

Por isso, frise-se: o quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de precos ndo podera exceder, na
totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de precos para o érgdo
gerenciador e 6rgaos participantes.

O Decreto 7.892/2013 (atualizado pelo Decreto 9.488/2018) ja prevé essas mesmas regras. No entanto, na
hipotese de compra nacional, o limite individual e global sdo, respectivamente, 100% e o quintuplo dos
quantitativos.

os termos desse decreto i é uma “compra ou contratagao de bens e servicos, em que o 6rgao
Nost d d to, compra nacional " trat deb ,

gerenciador conduz os procedimentos para registro de precos destinado a execucao descentralizada de
programa ou projeto federal, mediante prévia indicacdo da demanda pelos entes federados beneficiados”

Portanto, preste ateng¢do: a regra é que:

¢ 0 limite individual é de 50%; e

* o limite global é o dobro.

§ 6° A adesdo a ata de registro de precos de 6rgdo ou entidade gerenciadora do Poder Executivo federal por
orgaos e entidades da Administragdo Publica estadual, distrital e municipal podera ser exigida para fins de
transferéncias voluntarias, nao ficando sujeita ao limite de que trata o § 5° deste artigo se destinada a
execucdo descentralizada de programa ou projeto federal e comprovada a compatibilidade dos precos

registrados com os valores praticados no mercado na forma do art. 23 desta Lei.

Comentarios:

Para receber transferéncias voluntarias, talvez 6rgaos e entidades da Administragao Publica estadual, distrital
e municipal tenham que aderir a ata de registro de precos de 6rgdo ou entidade gerenciadora do Poder
Executivo federal.

Mas eles ndo ficardo sujeitos ao limite global se a transferéncia voluntaria for destinada a:
e execucao descentralizada de programa ou projeto federal; e

e comprovada a compatibilidade dos precos registrados com os valores praticados no mercado.
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§ 7° Para aquisicao emergencial de medicamentos e material de consumo médico-hospitalar por 6rgaos e
entidades da Administracao Publica federal, estadual, distrital e municipal, a adesdo a ata de registro de precos

gerenciada pelo Ministério da Saude nao estara sujeita ao limite de que trata o § 5° deste artigo.

Comentarios:

O limite global ndo existe para aquisicdo emergencial de medicamentos e material de consumo médico-

hospitalar.

§ 8° Sera vedada aos 6rgaos e entidades da Administragao Publica federal a adesdo a ata de registro de precos

gerenciada por 6rgdo ou entidade estadual, distrital ou municipal.

Conjunto de procedimentos para realizagao, mediante contratacao direta ou licitagcdo nas
modalidades pregao ou concorréncia, de registro formal de precos relativos a prestacdo de
servigos, a obras e a aquisi¢ao e locagdo de bens para contratagdes futuras

Critério de julgamento: menor preco ou o de maior desconto sobre tabela de precos
praticada no mercado

O critério de julgamento de menor preco por grupo de itens podera ser adotado
(inviabilidade de se promover a adjudicagdo por item e for evidenciada a sua vantagem
técnica e economica)

E permitido registro de precos com indica¢do limitada a unidades de contratacdo, sem
indicacdo do total a ser adquirido (em algumas situagdes. Nessas situacdes é vedada a
participagdo de outro 6rgao ou entidade na ata)

Podera ser utilizado nas hipdteses de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo para a

S ; R P aquisicdo de bens ou para a contratagdo de servicos por mais de um 6rgdo ou entidade

A existéncia de precos registrados implicara compromisso de fornecimento nas condi¢des
estabelecidas, mas ndo obrigara a Administracao a contratar

Prazo de vigéncia da ata de registro de pregos: 1 ano + prorrogac¢ao de 1 ano

Limite para 6rgdos e entidades ndo participantes ("caronas"):

e Limite individual: 50% dos itens

e Limite global: dobro (2x) de cada item, na totalidade, independentemente do nimero de
orgaos nao participantes

Sera vedada aos 6rgaos e entidades da Administragdo Publica federal a adesdo a ata de
registro de pregos gerenciada por 6rgdo ou entidade estadual, distrital ou municipal

Secao VI - Do Registro Cadastral

Art. 87. Para os fins desta Lei, os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica deverao utilizar o sistema de
registro cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP), para efeito de

cadastro unificado de licitantes, na forma disposta em regulamento.

§ 1° O sistema de registro cadastral unificado sera publico e devera ser amplamente divulgado e estar

permanentemente aberto aos interessados, e sera obrigatoria a realizagdo de chamamento publico pela
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internet, no minimo anualmente, para atualizacdo dos registros existentes e para ingresso de novos

interessados.

§ 2° E proibida a exigéncia, pelo 6rgdo ou entidade licitante, de registro cadastral complementar para acesso

a edital e anexos.

§ 3° A Administracdo podera realizar licitagao restrita a fornecedores cadastrados, atendidos os critérios, as
condi¢oes e os limites estabelecidos em regulamento, bem como a ampla publicidade dos procedimentos para

o cadastramento.

Comentarios:
De forma similar:

Art. 80, § 10. A licitacdo que se seguir ao procedimento da pré-qualificacdo podera ser restrita a licitantes ou
bens pré-qualificados.

§ 4° Na hipdtese a que se refere o § 3° deste artigo, sera admitido fornecedor que realize seu cadastro dentro

do prazo previsto no edital para apresentacao de propostas.

Comentarios:

A Administracdo podera realizar licitacdo restrita a fornecedores cadastrados. Porém, um fornecedor que

realize o seu cadastro dentro do prazo previsto no edital para apresentacdo de propostas sera admitido.

Art. 88. Ao requerer, a qualquer tempo, inscricdo no cadastro ou a sua atualizacdo, o interessado fornecera

os elementos necessarios exigidos para habilitagdo previstos nesta Lei.

Comentarios:

O interessado fornecerd documentagao exigida para a habilitagdo juridica; técnica; fiscal, social e trabalhista; e
econdmico-financeira.

§ 1° O inscrito, considerada sua area de atuacao, serd classificado por categorias, subdivididas em grupos,
segundo a qualificagdo técnica e econdmico-financeira avaliada, de acordo com regras objetivas divulgadas

em sitio eletronico oficial.
§ 2° Ao inscrito sera fornecido certificado, renovavel sempre que atualizar o registro.

§ 3° A atuagao do contratado no cumprimento de obrigagdes assumidas sera avaliada pelo contratante, que
emitirda documento comprobatoério da avaliacdo realizada, com men¢do ao seu desempenho na execugao
contratual, baseado em indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas,

o que constara do registro cadastral em que a inscri¢do for realizada.
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Comentarios:

Bacana! Assim o contratante conseqgue dar um feedback para outros eventuais contratantes (e para a

sociedade) sobre a atuacao do contratado (inclusive eventuais penalidades a ele aplicadas).

§ 4° A anotacdo do cumprimento de obrigagdes pelo contratado, de que trata o § 3° deste artigo, sera
condicionada a implantagdo e a requlamentagao do cadastro de atesto de cumprimento de obrigag¢des, apto
a realizacdo do registro de forma objetiva, em atendimento aos principios da impessoalidade, da igualdade,
da isonomia, da publicidade e da transparéncia, de modo a possibilitar a implementacdo de medidas de

incentivo aos licitantes que possuirem 6timo desempenho anotado em seu registro cadastral.

§ 5° A qualquer tempo podera ser alterado, suspenso ou cancelado o registro de inscrito que deixar de

satisfazer exigéncias determinadas por esta Lei ou por regulamento.

§ 6° O interessado que requerer o cadastro na forma do caput deste artigo podera participar de processo
licitatorio até a decisao da Administracdo, e a celebracdo do contrato ficara condicionada a emissao do

certificado referido no § 2° deste artigo.

Comentarios:

O fornecedor que requerer o cadastro pode participar da licitagdo, mas para assinar o contrato precisa do
certificado de inscricao.

TITULO III
DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

CAPITULO I - DA FORMALIZACAO DOS CONTRATOS

Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei reqular-se-do pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito
publico, e a eles serdo aplicados, supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢des

de direito privado.

Comentarios:

Essa é a caracteristica que verdadeiramente marca o contrato administrativo: o fato de ser regido,
predominantemente, pelo direito publico, aplicando-lhe, supletivamente (subsidiariamente), os principios da

teoria geral dos contratos e as disposicoes de direito privado.

Em regra, os contratos devem ser precedidos de licitagdo, exceto nas hipdteses de contratagdes diretas
(dispensa e inexigibilidade) expressamente previstas em lei.

§ 1° Todo contrato devera mencionar os nomes das partes e os de seus representantes, a finalidade, o ato que
autorizou sua lavratura, o ndmero do processo da licitagdo ou da contratacdo direta e a sujeicao dos

contratantes as normas desta Lei e as clausulas contratuais.
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§ 2° Os contratos deverdo estabelecer com clareza e precisao as condi¢des para sua execu¢ao, expressas em
clausulas que definam os direitos, as obrigagdes e as responsabilidades das partes, em conformidade com os
termos do edital de licitacao e os da proposta vencedora ou com os termos do ato que autorizou a contratacao

direta e os da respectiva proposta.

Art. 90. A Administragdo convocara regularmente o licitante vencedor para assinar o termo de contrato ou
para aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo e nas condi¢6es estabelecidas no edital de

licitagdo, sob pena de decair o direito a contratagdo, sem prejuizo das sangoes previstas nesta Lei.

§ 1° O prazo de convocagao podera ser prorrogado 1 (uma) vez, por igual periodo, mediante solicitacdo da
parte durante seu transcurso, devidamente justificada, e desde que o motivo apresentado seja aceito pela

Administracao.

§ 2° Sera facultado a Administracdo, quando o convocado nao assinar o termo de contrato ou nao aceitar ou
nao retirar o instrumento equivalente no prazo e nas condi¢oes estabelecidas, convocar os licitantes
remanescentes, na ordem de classificacdo, para a celebragdo do contrato nas condi¢des propostas pelo

licitante vencedor.

Comentarios:

O licitante vencedor ndo assinou o contrato no prazo e nas condicoes estabelecidas? Nao tem problema: a
Administracdo pode chamar os préximos (na ordem de classificagcdo)! Mas os proximos devem celebrar o
contrato nas condi¢des propostas pelo licitante vencedor.

Exemplo: Em uma licitagdo do tipo menor preco, regida pela Lei 14.133/2021, compareceram trés licitantes. O
licitante A foi classificado em primeiro lugar, oferecendo o prego de R$ 30,00. Em sequndo lugar foi classificado
o licitante B, com preco de R$ 35,00, e em terceiro, o licitante C, com preco de R$ 40,00. Regularmente
convocado, dentro do prazo de validade das propostas, Arecusa-se a assinar o termo de contrato. Ante arecusa
definitiva de A em contratar por R$ 30,00, a Administracdo podera contratar o licitante B, desde que aceite o
preco de R$ 30,00, ou seja, nas condi¢des propostas pelo licitante vencedor. Caso B ndo aceite assinar o contrato
a R$ 30,00, a Administracdo convocara o licitante C, para ver se ele aceita.

Ressalte-se que o licitante A, por ter se recusado a assinar o contrato, ficara sujeito as san¢des administrativas
cabiveis, uma vez que foi o licitante vencedor (ver §5° deste artigo). O mesmo ndo ocorre em relagdo aos

demais licitantes (ver §6° deste artigo).

§ 3° Decorrido o prazo de validade da proposta indicado no edital sem convocagao para a contratacao, ficardo

os licitantes liberados dos compromissos assumidos.

Comentarios:

Na Lei 8.666/93, esse prazo é de 60 (sessenta) dias da data da entrega das propostas. Na nova lei, esse prazo
deve ser indicado no edital.

§ 4° Na hipotese de nenhum dos licitantes aceitar a contratacdo nos termos do § 2° deste artigo, a

Administragao, observados o valor estimado e sua eventual atualizagdo nos termos do edital, podera:
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I - convocar os licitantes remanescentes para negocia¢ao, na ordem de classificagdo, com vistas a obten¢do de

preco melhor, mesmo que acima do preco do adjudicatario;

Il - adjudicar e celebrar o contrato nas condi¢des ofertadas pelos licitantes remanescentes, atendida a ordem

classificatdria, quando frustrada a negociag¢dao de melhor condigao.

Comentarios:

Como vimos no § 29, se o licitante vencedor ndo assinar o contrato no prazo e nas condi¢des estabelecidas, ndo

tem problema: a Administracdo pode chamar os proximos, os licitantes remanescentes.
Mas e se nenhum licitante remanescente aceitar a contratag¢do naquelas condicoes?

No nosso exemplo anterior, as condi¢des para o licitante vencedor eram: vender o produto a R$ 30 e entregar
no almoxarifado da Prefeitura. Ele acabou ndo assinando o contrato. E os licitantes remanescentes todos se
negam a vender por esse preco (e jd com a entrega).

A Administracdo, entdo, primeiro deve convocar os licitantes remanescentes para negociagdao, na ordem de
classificacdo, com vistas a obtencdao de preco melhor, mesmo que acima do preco do vencedor. A
Administragao falaria algum assim: “ok, a R$ 30 vocé ndo me vende. Mas e se for a R$ 327 Aceita?”

Repare que esse preco oferecido é superior ao preco do adjudicatario, que é de R$ 30.

Porém nenhum licitante remanescente ndo aceitou: “eu sé vendo a R$ 35, disse o licitante B. E vocé tem que
vir retirar o produto na minha fabrica”.

A negociagao (para venda a R$ 32 com entrega), portanto, foi frustrada. Nesse caso, a Administracao pode
adjudicar e celebrar o contrato nas condi¢des ofertadas pelos licitantes remanescentes: "ok, entdo vamos
fechar com o licitante B (segundo lugar na classificacdo) a R$ 35 e sem entrega”.

Repare que primeiro deve ser feita negociacdo para obtencdo de preco melhor. S6 depois é que a
Administracao deve adjudicar e celebrar o contrato nas condi¢des ofertadas pelos licitantes remanescentes,
atendida a ordem classificatoria.

§ 5° A recusa injustificada do adjudicatario em assinar o contrato ou em aceitar ou retirar o instrumento
equivalente no prazo estabelecido pela Administracdo caracterizara o descumprimento total da obrigacao
assumida e o sujeitara as penalidades legalmente estabelecidas e a imediata perda da garantia de proposta

em favor do 6rgdo ou entidade licitante.

§ 6° Aregrado § 5° ndo se aplicara aos licitantes remanescentes convocados na forma do inciso | do § 4° deste

artigo.

Comentarios:
Claro, esses aqui estdo s6 negociando. Eles ndo tém a obrigacao de aceitar a negociacao da Administracao.

Imagine que o preco do adjudicatario era de R$ 20. O primeiro licitante remanescente convocado, na licitagao,
fez proposta de R$ 25. O adjudicatério ndo assinou o contrato e agora a Administracdo esta negociando com o
licitante remanescente convocado para que ele forneca o bem ou servico a R$ 20. Ora, ele ndo é obrigado a
aceitar isso. Sua proposta foi de R$ 25. Ele aceita os R$ 20 se quiser e ndo sofrera qualquer sangdo por nao ter
aceitado esse preco, diferentemente do adjudicatario, que se comprometeu a fornecer por R$ 20 e agora esta
se recusando injustificadamente a assinar o contrato.
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§ 7° Sera facultada a Administracdo a convocagdo dos demais licitantes classificados para a contratacao de
remanescente de obra, de servi¢o ou de fornecimento em consequéncia de rescisdo contratual, observados

0s mesmos critérios estabelecidos nos §§ 2° e 4° deste artigo.

Comentarios:
Isso acontece, por exemplo, quando ha rescisao contratual durante a realizagdo de uma obra.

No caso, a Administracdo pode convocar os demais licitantes classificados para finalizar a obra (contratacgao
de remanescente de obra), primeiro nas mesmas condi¢des do licitante vencedor, depois, se ninguém aceitar,
via negociagdo e, por fim, nas condi¢des ofertadas pelos licitantes remanescentes, atendida a ordem
classificatoria.

Art. 91. Os contratos e seus aditamentos terdo forma escrita e serdo juntados ao processo que tiver dado

origem a contratacdo, divulgados e mantidos a disposi¢ao do publico em sitio eletronico oficial.

§ 1° Sera admitida a manutencdo em sigilo de contratos e de termos aditivos quando imprescindivel a

seguranca da sociedade e do Estado, nos termos da legislacdo que regula o acesso a informagao.

§ 2° Contratos relativos a direitos reais sobre imodveis serdo formalizados por escritura publica lavrada em

notas de tabelido, cujo teor devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial.

§ 3° Serd admitida a forma eletronica na celebragdo de contratos e de termos aditivos, atendidas as exigéncias

previstas em regulamento.

Comentarios:

Opa, quer dizer que os contratos agora podem ser assinados eletronicamente.

§ 4° Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do contrato, a Administragcdo deverd verificar a
regularidade fiscal do contratado, consultar o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e
o Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep), emitir as certidoes negativas de inidoneidade, de

impedimento e de débitos trabalhistas e junta-las ao respectivo processo.
Art. 92. S30 necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:
I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculacao ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a

contratagao direta e a respectiva proposts;
Il - a legislagdo aplicavel a execucdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execucao ou a forma de fornecimento;
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V - o preco e as condi¢bes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de
precos e os critérios de atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo

pagamento;
VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, e o prazo para liquidacdo e para pagamento;

VIl — os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdo, entrega, observa¢do e recebimento definitivo,

quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da classificagdao funcional programatica e da

categoria econdmica;

Comentarios:

A Administracdo esta assinando um contrato, mas de onde saira o dinheiro para pagar o contratado? Qual
crédito orcamentario serad utilizado para pagar o contratado?

Passeando rapidamente pela disciplina de Administracdo Financeira e Orcamentaria (AFO):

Créditos orcamentarios sdo classificagdes, contas, que especificam as acdes e operag¢des autorizadas pela lei
or¢amentaria. Ja as dotag¢des sao os montantes de recursos financeiros com que conta o crédito orgamentario.
E como se o crédito orcamentério fosse uma gaveta e a dotacao é o limite de dinheiro que pode estar dentro
daquela gaveta. O crédito orcamentario é o portador de uma dotacao.

Existem diversas classificagdes da despesa. Duas delas sdo:

» classificacao funcional programatica: as despesas sao classificadas pela classificacdo funcional (em que
areas de despesa a acdo governamental serd realizada?) e pela classificacdo programatica (qual o tema da
Politica Publica?);

* classificacdo por categoria econdmica (ou natureza da despesa): visa identificar a origem do recurso
segundo o fato gerador.

Pois bem... os contratos devem indicar o crédito (a dotagdo or¢camentaria) pelo qual correrd a despesa, com a
indicacdo da classificagao funcional programatica e da categoria econdmica.

Exemplo de clausula: “os recursos para cobrir as despesas decorrentes das aquisi¢des futuras do objeto desta
licitagdo correrdo por conta da seqguinte dota¢do orcamentaria:

Classificacao funcional: 11.108.25.752.5115.1.082

Elemento da Despesa [essa faz parte da classificacdo por categoria econdmica]: 3.3.90.39".

IX — a matriz de risco, quando for o caso;
X — o prazo para resposta ao pedido de repactuagao de precos, quando for o caso;

Xl — o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro, quando for o

€aso;

XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execuc¢do, quando exigidas, inclusive as que forem

oferecidas pelo contratado no caso de antecipa¢do de valores a titulo de pagamento;
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Xl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas

normas técnicas aplicaveis, e as condi¢gdes de manutencao e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas e suas

bases de calculo;
XV - as condi¢bes de importagao e a data e a taxa de cdmbio para conversao, quando for o caso;

XVI-a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigacdes por ele assumidas, todas as condi¢bes exigidas para a habilitacao na licitacdo, ou para a

qualificacdo, na contratagao direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em
outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para

aprendiz;

Comentarios:

Art. 116. Ao longo de toda a execugdo do contrato, o contratado deverd cumprir a reserva de cargos prevista em
lei para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz, bem como as reservas de
cargos previstas em outras normas especificas.

Além disso, o ndao cumprimento dessa obrigagdo constitui motivo para extin¢cao do contrato (art. 137, IX).

XVIII - o modelo de gestao do contrato, observados os requisitos definidos em requlamento;

XIX - os casos de extin¢ao.

Comentarios:

Essas sdao as famosas clausulas necessarias. Ou seja: os contratos administrativos devem conter essas
cldusulas. Contrato administrativo sem clausula que estabelega o seu objeto e seus elementos caracteristicos
(inciso 1), por exemplo, é irregular (essa irregularidade pode ser apontada pelo Tribunal de Contas competente
e a autoridade competente respondera por isso).

Apesar da expressdo clausulas necessarias, nem todas as clausulas aqui sdao realmente obrigatérias. Basta
observar atentamente os incisos VI, VII, IX e outros, pois eles dizem “quando for o caso”. Num contrato de
fornecimento de bens, por exemplo, ndo cabe falar em critérios e a periodicidade da medicao (isso é para obras
e servicos de engenharia). Portanto, a auséncia de algumas dessas clausulas “necessarias” ndo descaracteriza
o contrato administrativo. Por outro lado, nas situagdes concretas que caracterizem o “quando for o caso”, a
cldusula deverd estar necessariamente presente. Num contrato de obra de engenharia, por exemplo, os

critérios e a periodicidade da medi¢do sdo uma cldusula necessaria.

§ 1° Os contratos celebrados pela Administracdo Publica com pessoas fisicas ou juridicas, inclusive as
domiciliadas no exterior, deverao conter clausula que declare competente o foro da sede da Administracao

para dirimir qualquer questdo contratual, ressalvadas as seguintes hipdteses:
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I - licitacdo internacional para a aquisicdo de bens e servi¢os cujo pagamento seja feito com o produto de
financiamento concedido por organismo financeiro internacional de que o Brasil faga parte ou por agéncia

estrangeira de cooperagao;

Il - contratacdo com empresa estrangeira para a compra de equipamentos fabricados e entregues no

exterior precedida de autorizagao do Chefe do Poder Executivo;

Il - aquisi¢do de bens e servigos realizada por unidades administrativas com sede no exterior.

Comentarios:

Exemplo de clausula: “Fica eleito o foro da cidade de Fortaleza — CE para dirimir quaisquer questoes
contratuais”.

Na pratica, a cldusula que declare competente o foro da sede da Administracdo para dirimir qualquer questao
contratual é uma clausula necessaria. Mas ha excecoes: nem sempre o foro competente sera o da sede da
Administracao. Os incisos desse § 1° listam essas excegoes.

Para facilitar, vocé pode memorizar assim: quando for no exterior, o foro competente nao sera o da sede da
Administragao.

§ 2° De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de execu¢do, o contrato contera clausula
que preveja periodo antecedente a expedicdao da ordem de servico para verificacio de pendéncias,

liberacdo de areas ou adogao de outras providéncias cabiveis para a regularidade do inicio de sua execucao.

§ 3° Independentemente do prazo de duragao, o contrato devera conter cldusula que estabelega o indice de
reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do orcamento estimado, e podera ser
estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos

respectivos insumos.

Comentarios:

Mesmo que o contrato seja s6 de 2 meses e nao haja perspectiva para reajustamento de preco, o contrato
devera conter clausula que estabeleca o indice de reajustamento de prego, com data-base vinculada a data do

or¢camento estimado.

§ 4° Nos contratos de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um) ano, o critério de

reajustamento de precos sera por:

| - reajustamento em sentido estrito, quando nao houver regime de dedicagao exclusiva de mao de obra ou

predominancia de mao de obra, mediante previsdo de indices especificos ou setoriais;

Il - repactuacao, quando houver regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra ou predominancia de mao de

obra, mediante demonstracao analitica da variagao dos custos.
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Comentarios:

Art. 60, LVIIl — reajustamento em sentido estrito: forma de manutencao do equilibrio econémico-financeiro
de contrato consistente na aplicacdo do indice de correcao monetaria previsto no contrato, que deve
retratar a variacdo efetiva do custo de produgao, admitida a adocao de indices especificos ou setoriais;

Art. 60, LIX—repactuacao: forma de manutencdo do equilibrio econémico-financeiro de contrato utilizada para
servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva de mdo de obra ou predominancia de mao de obra, por
meio da analise da variacdo dos custos contratuais, devendo estar prevista no edital com data vinculada a
apresentacdo das propostas, para os custos decorrentes do mercado, e com data vinculada ao acordo, a
convencao coletiva ou ao dissidio coletivo ao qual o orcamento esteja vinculado, para os custos decorrentes da
mao de obra;

Exemplos comuns de servigos continuos com regime de dedicagao exclusiva de mao de obra: servicos de
limpeza e de seguranca.

— O artigo 25, § 89, versa sobre licitagdes de servigos continuos.
= O artigo 92, § 4°, versa sobre contratos de servicos continuos.

Repare o interregno minimo: 1 ano. Portanto, ndo havera reajustamento em periodo inferior a 1 ano.

( ) ( ) ( )
quando nao houver regime
. de dedicagao exclusiva ou .
reajustamento predominancia de mao de indices
Servicos L J L obra J L
continuos ( ) ( ) ( = )
demonstracao da
repactuacio quandou houver esse variagio dos
P § regime §
custos
(N J/ . J/ . J/

§ 5° Nos contratos de obras e servicos de engenharia, sempre que compativel com o regime de execugao, a

medicao sera mensal.

§ 6° Nos contratos para servicos continuos com regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra ou com
predomindncia de mao de obra, o prazo para resposta ao pedido de repactuacdao de precos serad
preferencialmente de 1 (um) més, contado da data do fornecimento da documentacgao prevista no § 6° do

art. 135 desta Lei.

Comentarios:

Art. 135, § 6° A repactuacdo sera precedida de solicitacdo do contratado, acompanhada de demonstracgao
analitica da variacdo dos custos, por meio de apresentacdo da planilha de custos e formacao de pregos, ou do
novo acordo, convencao ou sentenca normativa que fundamenta a repactuacao.

Art. 93. Nas contrata¢gdes de projetos ou de servicos técnicos especializados, inclusive daqueles que
contemplem o desenvolvimento de programas e aplicacdes de internet para computadores, maquinas,
equipamentos e dispositivos de tratamento e de comunicacdo da informagdo (software) — e a respectiva

documentacdo técnica associada —, o autor devera ceder todos os direitos patrimoniais a eles relativos para
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a Administracao PuUblica, hipotese em que poderdo ser livremente utilizados e alterados por ela em outras

ocasides, sem necessidade de nova autorizagao de seu autor.

Comentarios:

Art. 30, Paragrafo unico. Nos concursos destinados a elaboracdo de projeto, o vencedor devera ceder a
Administracao Publica, nos termos do art. 93 desta Lei, todos os direitos patrimoniais relativos ao projeto e

autorizar sua execucao conforme juizo de conveniéncia e oportunidade das autoridades competentes.

§ 1° Quando o projeto se referir a obra imaterial de carater tecnoldgico, insuscetivel de privilégio, a cessdo
dos direitos a que se refere o caput deste artigo incluird o fornecimento de todos os dados, documentos e
elementos de informacao pertinentes a tecnologia de concepgao, desenvolvimento, fixagdo em suporte fisico

de qualquer natureza e aplicagdo da obra.

§ 2° E facultado a Administracdo Publica deixar de exigir a cessao de direitos a que se refere o caput deste
artigo quando o objeto da contratagdo envolver atividade de pesquisa e desenvolvimento de carater
cientifico, tecnologico ou de inovagao, considerados os principios e os mecanismos instituidos pela Lei n°

10.973, de 2 de dezembro de 2004.

§ 3° Na hipotese de posterior alteracdao do projeto pela Administracao Publica, o autor devera ser

comunicado, e os registros serao promovidos nos 6rgaos ou entidades competentes.

Art. 94. A divulgacao no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) é condi¢ao indispensavel para a

eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos sequintes prazos, contados da data de sua

assinatura:
I - 20 (vinte) dias Uteis, no caso de licita¢ao;

Il - 10 (dez) dias Uteis, no caso de contratacao direta.

Comentarios:

De acordo com a Lei 8.666/93, “a publicacdao resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos na

|II

imprensa oficial” era condi¢do indispensavel para sua eficacia. Agora, a divulgagdo no PNCP que é condicao

indispensavel. Pode-se dizer, portanto, que a divulgacdo no Portal funciona como condigcao suspensiva da
eficacia do contrato (enquanto nao publicado, o contrato nao produz efeitos, nao é eficaz).

Contrato assinado depois de uma licitagdo? Tem 20 dias Uteis para divulgar no PNCP.

Contrato assinado depois de uma contratagao direta? Tem 10 dias Uteis para divulgar no PNCP.

§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficacia a partir de sua assinatura e deverdo ser

publicados nos prazos previstos nos incisos | e Il do caput deste artigo, sob pena de nulidade.
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Comentarios:

Enquanto os demais contratos s6 adquirem eficacia apos a divulgagdao no PNCP, os contratos celebrados em
caso de urgéncia terdo eficacia a partir de sua assinatura. Mas ainda assim estes deverdo ser divulgados no

Portal, sob pena de serem declarados nulos.

§ 2° A divulgacdo de que trata o caput deste artigo, quando referente a contratacdo de profissional do setor
artistico por inexigibilidade, devera identificar os custos do caché do artista, dos musicos ou da banda, quando
houver, do transporte, da hospedagem, da infraestrutura, da logistica do evento e das demais despesas

especificas.

Comentarios:

Isso é interessante, por atender ao principio da transparéncia (que é um dos principios da nova lei de licitagdes:
art. 5°).

Isso € bem melhor do que simplesmente dizer: “o show do artista foi contratado por R$ 1.000.000,00".

§ 3° No caso de obras, a Administragao divulgara em sitio eletronico oficial, em até 25 (vinte e cinco) dias Uteis
apos a assinatura do contrato, os quantitativos e os precos unitarios e totais que contratar e, em até

45 (quarenta e cinco) dias Uteis apds a conclusdo do contrato, os quantitativos executados e os precos

praticados.
L Quantitativos
Assinatura do Quantitativos e Conclusdo do executados e
precos
contrato contratados contrato precos
praticados
«25d.u *45d.u
§ 4° (VETADO).
§ 5° (VETADO).

Comentarios:

O § 4° dizia que: “A contratada devera divulgar em seu sitio eletronico e manter a disposi¢ao do publico, no
prazo previsto nos incisos | e [l do caput deste artigo, o inteiro teor dos contratos de que trata esta Lei e de seus
aditamentos.”

Se uma questao de prova afirmar isso, marque errado! Quem tem a responsabilidade de dar transparéncia ao
contrato é a Administragado (contratante), e ndo a contratada.

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatorio, salvo nas seguintes hipoteses, em que a Administracao
podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa,

autorizacao de compra ou ordem de execucao de servico:

I - dispensa de licitacao em razdo de valor;
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Il- compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem obriga¢des futuras,

inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

Comentarios:

Nos casos de dispensa de licitacdo em razao de valor (art. 75, | e ll) e nos casos de compras com entrega imediata
e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem obriga¢des futuras: o instrumento de contrato é
facultativo e pode ser substituido por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de

despesa, autorizacao de compra ou ordem de execucao de servigo.

§ 1° As hipdteses de substituicdo do instrumento de contrato, aplica-se, no que couber, o disposto no art. 92

desta Lei.

Comentarios:

O artigo 92 lista as clausulas necessarias.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administracdo, salvo o de pequenas compras ou o
de prestacdao de servicos de pronto pagamento, assim entendidos aqueles de valor ndo superior a

R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Comentarios:

Nem sempre o contrato verbal é nulo e sem nenhum efeito. Atencdo para o limite: R$ 10.000,00 (na Lei
8.666/93, ele é de R$ 8.800,00)

CAPITULO II - DAS GARANTIAS

Art. 96. A critério da autoridade competente, em cada caso, podera ser exigida, mediante previsao no edital,

prestacdo de garantia nas contratacgdes de obras, servigos e fornecimentos.

Comentarios:

A fim de assegurar o fiel cumprimento do contrato, assim como para facilitar o ressarcimento dos prejuizos
causados pela eventual inexecucdo do ajuste, a Administracdo podera exigir garantias junto ao contratado.
Trata-se de decisdo discricionaria da Administracdo. Porém, para que possa ser exigida, deve haver previsao
expressa no edital da licitagao.

A possibilidade de exigéncia de garantia do contrato por parte da Administracao é vista pela doutrina como
clausula exorbitante, uma vez que ndo encontra paralelo nos contratos privados firmados entre particulares.

A garantia, quando exigida, é clausula necessaria (obrigatdria) no contrato administrativo (art. 92, XII).

§ 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

| — cau¢ao em dinheiro ou em titulos da divida pUblica emitidos sob a forma escritural, mediante registro em
sistema centralizado de liquidacdo e de custodia autorizado pelo Banco Central do Brasil, e avaliados por seus

valores econémicos, conforme definido pelo Ministério da Economia;
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Il - seguro-garantia;

[l - fianga bancaria emitida por banco ou instituicao financeira devidamente autorizada a operar no Pais pelo

Banco Central do Brasil.

Comentarios:

A Administracdo pode decidir pela exigéncia de garantia, mas ndo pode determinar a modalidade da garantia
(com excegdo da clausula de retomada — veja o comentario do art. 102).

Quem opta pela modalidade de garantia é o contratado, e ndo a Administragdo (contratante).

§ 2° Na hipotese de suspensao do contrato por ordem ou inadimplemento da Administracdo, o contratado
ficara desobrigado de renovar a garantia ou de endossar a apolice de seguro até a ordem de reinicio da

execugao ou o adimplemento pela Administragao.

§ 3° O edital fixara prazo minimo de 1 (um) més, contado da data de homologacao da licitagdo e anterior a
assinatura do contrato, para a presta¢ao da garantia pelo contratado quando optar pela modalidade prevista

no inciso Il do § 1° deste artigo.

Comentarios:

Se o contratado escolher prestar garantia na modalidade seguro-garantia, ele tem pelo menos 1 més (contado
da data de homologagao da licitagdo e anterior a assinatura do contrato) para prestar a garantia.

Art. 97. O seguro-garantia tem por objetivo garantir o fiel cumprimento das obrigagées assumidas pelo
contratado perante a Administracdo, inclusive as multas, os prejuizos e as indeniza¢ées decorrentes de

inadimplemento, observadas as seguintes regras nas contratacoes regidas por esta Lei:

I - o prazo de vigéncia da apdlice sera igual ou superior ao prazo estabelecido no contrato principal e devera
acompanhar as modificagdes referentes a vigéncia deste mediante a emissdo do respectivo endosso pela

seguradora;

Il - o seguro-garantia continuara em vigor mesmo se o contratado ndo tiver pago o prémio nas datas

convencionadas.

Paragrafo Unico. Nos contratos de execucdo continuada ou de fornecimento continuo de bens e servicos, sera
permitida a substituicao da apolice de seguro-garantia na data de renovacao ou de aniversario, desde que
mantidas as mesmas condicoes e coberturas da apdlice vigente e desde que nenhum periodo fique descoberto,

ressalvado o disposto no § 22 do art. 96 desta Lei.

126 de 186| www.direcaoconcursos.com.br a) DIRECIN\O

CONCURSOS



Professores:

Lei 14.133/2021 — Esquematizada e Comentada Erick Alves e Sérgio Machado

Comentarios:
A ressalva é esta:

Art. 96, § 2° Na hipdtese de suspensao do contrato por ordem ou inadimplemento da Administracao, o
contratado ficara desobrigado de renovar a garantia ou de endossar a apolice de seqguro até a ordem de

reinicio da execugao ou o adimplemento pela Administracao.

Art. 98. Nas contrata¢des de obras, servicos e fornecimentos, a garantia podera ser de até 5% (cinco por
cento) do valor inicial do contrato, autorizada a majoracdo desse percentual para até 10% (dez por cento),

desde que justificada mediante analise da complexidade técnica e dos riscos envolvidos.

Paragrafo Unico. Nas contratagdes de servicos e fornecimentos continuos com vigéncia superior a 1 (um)
ano, assim como nas subsequentes prorrogacdes, sera utilizado o valor anual do contrato para defini¢do e

aplicagao dos percentuais previstos no caput deste artigo.

Comentarios:

Lembre-se: a garantia de proposta (prestada pelos licitantes como condi¢ao para participacao na licitacao)
nao se confunde com a garantia do contrato.

A garantia de proposta ndo serd superior a 1% do valor estimado para a contratacdo. A garantia do contrato,
podera ser de até 5% do valor inicial do contrato (ndo é do “valor estimado”, pois agora ja temos contrato
efetivamente firmado), autorizada a majoragdo desse percentual para até 10%, desde que justificada mediante
analise da complexidade técnica e dos riscos envolvidos.

Art. 99. Nas contratagdes de obras e servigos de engenharia de grande vulto, podera ser exigida a prestagao
de garantia, na modalidade seqguro-garantia, com cldusula de retomada prevista no art. 102 desta Lei, em

percentual equivalente a até 30% (trinta por cento) do valor inicial do contrato.

Garantia de proposta (art. 58) Garantia do contrato (art. 98)

Prestada pelos licitantes como requisito de pré- Garantir o fiel cumprimento das obrigagdes

habilitagao

assumidas pelo contratado perante a Administragao

1%

5%

Do valor estimado para a contratagao

Do valor inicial do contrato

Devolvida aos licitantes no prazo de 10 (dez) dias
Uteis, contado da assinatura do contrato ou da data
em que for declarada fracassada a licitagao

Pode ser majorada para 10% (desde que justificada)

Obras e servicos de engenharia de grande vulto:
seguro-garantia de até 30% do valor inicial do
contrato
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Art. 100. A garantia prestada pelo contratado sera liberada ou restituida apos a fiel execugao do contrato ou
apods a sua extincdo por culpa exclusiva da Administracdo e, quando em dinheiro, atualizada

monetariamente.

Art. 101. Nos casos de contratos que impliquem a entrega de bens pela Administracdo, dos quais o contratado

ficara depositario, o valor desses bens devera ser acrescido ao valor da garantia.

Art. 102. Na contratacdo de obras e servi¢os de engenharia, o edital podera exigir a presta¢ao da garantia
na modalidade seguro-garantia e prever a obrigacdo de a seguradora, em caso de inadimplemento pelo

contratado, assumir a execucao e concluir o objeto do contrato, hipdtese em que:
| - a seguradora devera firmar o contrato, inclusive os aditivos, como interveniente anuente e podera:
a) ter livre acesso as instalagdes em que for executado o contrato principal;
b) acompanhar a execuc¢do do contrato principal;
c) ter acesso a auditoria técnica e contabil;
d) requerer esclarecimentos ao responsavel técnico pela obra ou pelo fornecimento;

Il - a emissdao de empenho em nome da seguradora, ou a quem ela indicar para a conclusdo do contrato, sera

autorizada desde que demonstrada sua regularidade fiscal;
Ill - a sequradora podera subcontratar a conclusdo do contrato, total ou parcialmente.
Paragrafo Unico. Na hipotese de inadimplemento do contratado, serdo observadas as seguintes disposicdes:

I — caso a seguradora execute e conclua o objeto do contrato, estara isenta da obrigacdo de pagar a

importancia segurada indicada na apoélice;

Il - caso a seguradora ndo assuma a execucao do contrato, pagara a integralidade da importancia sequrada

indicada na apdlice.

Comentarios:

Em regra, a Administracao pode decidir pela exigéncia de garantia, mas ndo pode determinar a modalidade
da garantia.

Mas, na contratagdo de obras e servicos de engenharia, a Administracao pode exigir a garantia e determinar
que ela seja feita na modalidade seguro-garantia, além de prever a obrigacdo de a seguradora assumir a
execucao e concluir o objeto do contrato, em caso de inadimplemento pelo contratado.

Essa, por sinal, é uma das novidades e uma das principais inovagdes da nova lei de licitagdes: a clausula de
retomada (step-in).

Ela permite que a propria seguradora assuma a responsabilidade pela conclusdo da obra ou prestacdo do
servico em caso de inadimplemento por parte do contratado. A seguradora pode assumir a execuc¢ao do objeto

e ficarisenta da obrigacdao de pagamento da importancia sequrada prevista na apolice. Ou, entdo, a sequradora
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poder ndo assumir a execu¢do do contrato e pagar a integralidade da importancia segurada indicada na
apolice.

Resumindo: caso a empresa contratada ndo conclua a obra, a seqguradora sera obrigada a terminar as
construcdes ou entdo a pagar o total estipulado na apdlice.

A esperanca é que isso contribua para a redu¢ao de obras inacabadas.

Estaraisenta da
obrigagdo de pagara
importancia sequrada

Assume a
execugao do objeto

Inadimplemento Sequradora \
do contratado 9

( A
Paga a integralidade
da importancia
segurada

Nao assume a
execugao

CAPITULO III - DA ALOCACAO DE RISCOS

Art. 103. O contrato podera identificar os riscos contratuais previstos e presumiveis e prever matriz de
alocacao de riscos, alocando-os entre contratante e contratado, mediante indicacdao daqueles a serem

assumidos pelo setor publico ou pelo setor privado ou daqueles a serem compartilhados.

Comentarios:

Mais ou menos assim: “os riscos sao: A, B e C. A Administracdao assume o risco A. O contratado assume o risco
B. O risco C serd compartilhado”. O responsavel pelo risco devera gerencia-lo, para evitar que ele se consume,
e arcar com os custos decorrentes, caso haja a consumacao.

§ 1° A alocagdo de riscos de que trata o caput deste artigo considerara, em compatibilidade com as obrigagdes
e 0s encargos atribuidos as partes no contrato, a natureza do risco, o beneficiario das prestagdes a que se

vincula e a capacidade de cada setor para melhor gerencia-lo.

§ 2° Os riscos que tenham cobertura oferecida por seguradoras serdo preferencialmente transferidos ao

contratado.

§ 3° A alocacdo dos riscos contratuais sera quantificada para fins de projecdo dos reflexos de seus custos no

valor estimado da contratacao.

§ 4° A matriz de alocagdo de riscos definira o equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato em relagdo

a eventos supervenientes e deverd ser observada na solu¢do de eventuais pleitos das partes.

Comentarios:

Grave isto: a matriz de alocacdo de riscos definird o equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato em
relacdo a eventos supervenientes.
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§ 5° Sempre que atendidas as condi¢ées do contrato e da matriz de aloca¢do de riscos, serd considerado
mantido o equilibrio econémico-financeiro, renunciando as partes aos pedidos de restabelecimento do

equilibrio relacionados aos riscos assumidos, exceto no que se refere:

I — as alteragbes unilaterais determinadas pela Administracao, nas hipoteses do inciso | do caput do art. 124

desta Lei;

Il - a0 aumento ou a reducao, por legislacdo superveniente, dos tributos diretamente pagos pelo contratado

em decorréncia do contrato.

Comentarios:

Se as condi¢des do contrato e da matriz de alocacdo de riscos forem atendidas, entdo considera-se mantido o
equilibrio econdmico-financeiro e as partes nao poderao pedir restabelecimento do equilibrio relacionados aos
riscos assumidos. A ndo ser que haja alteragdo unilateral determinada pela Administracdo ou aumento ou

reducdo dos tributos, casos em que as partes poderdo pedir o restabelecimento do equilibrio.

§ 6° Na alocacdo de que trata o caput deste artigo, poderdo ser adotados métodos e padroes usualmente
utilizados por entidades publicas e privadas, e os ministérios e secretarias supervisores dos 6rgaos e das
entidades da Administracdo Publica poderdo definir os parametros e o detalhamento dos procedimentos

necessarios a sua identificacao, alocacdo e quantificacao financeira.

CAPITULO IV - DAS PRERROGATIVAS DA ADMINISTRACAO

Art. 104. O regime juridico dos contratos instituido por esta Lei confere a Administracdo, em relagdo a eles,

as prerrogativas de:

Comentarios:

Essas sdo as famosas clausulas exorbitantes, que sdo indispensaveis para assegurar a posi¢ao de supremacia
do Poder Publico sobre o contratado e a prevaléncia do interesse publico sobre o particular.

| — modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacdo as finalidades de interesse publico, respeitados os

direitos do contratado;

Il — extingui-los, unilateralmente, nos casos especificados nesta Lej;

[l —fiscalizar sua execucdo;

IV —aplicar san¢6es motivadas pela inexecucao total ou parcial do ajuste;

V — ocupar provisoriamente bens modveis e imoveis e utilizar pessoal e servigos vinculados ao objeto do

contrato nas hipoteses de:

a) risco a prestacao de servicos essenciais;
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b) necessidade de acautelar apuragao administrativa de faltas contratuais pelo contratado, inclusive

apos extin¢do do contrato.

=
* Alteracao unilateral

* Rescisao unilateral

* Fiscalizacao da execugao
Clausulas J * Aplicacao de sang¢oes

exorbitantes “ o, :

e Ocupacao provisoria de bens, pessoal e servigos

» Exigéncias de garantias pela Administracao

* Restricdes a oposi¢ao, pelo contratado, da excecdo do
contrato nao cumprido (verart. 137)

§ 1° As clausulas econdmico-financeiras e monetarias dos contratos ndo poderdo ser alteradas sem prévia

concordancia do contratado.

§ 2° Na hipotese prevista no inciso | do caput deste artigo, as clausulas econémico-financeiras do contrato

deverdo ser revistas para que se mantenha o equilibrio contratual.

Comentarios:

A Administracdo pode modificar, unilateralmente, o contrato. Mas as clausulas econdmico-financeiras deverao
ser revistas para que se mantenha o equilibrio contratual, ou seja, a relagdo entre as obrigagdes do contratado
e a remuneracao devida pela Administracdo deve ser preservada durante toda a execucao do ajuste.

E tanto que o proprio inciso | do caput deste artigo fala que serdo “respeitados os direitos do contratado”.

CAPITULO V - DA DURACAO DOS CONTRATOS

Art. 105. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei sera a prevista em edital, e deverdo ser observadas, no
momento da contratacdo e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos orcamentarios, bem

como a previsao no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

Comentarios:
Colocaram isso, porque, de acordo com a Constituicdao Federal:

Art. 167. Sdo vedados (...) Il - a realizacdo de despesas ou a assuncao de obrigacoes diretas que excedam os
créditos orcamentarios ou adicionais;

Art. 167, § 1° Nenhum investimento cuja execucao ultrapasse um exercicio financeiro poderd ser iniciado sem

prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade.

— Note, com outras palavras, a nova lei mantém a regra prevista na Lei 8.666 de que a duracdo dos contratos,

em geral, deve ser correspondente a disponibilidade dos créditos orcamentarios que os suportam.
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Art. 106. A Administragdo podera celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco) anos nas hipdteses de servicos

e fornecimentos continuos, observadas as sequintes diretrizes:

I - a autoridade competente do drgao ou entidade contratante deverd atestar a maior vantagem econdomica

vislumbrada em razdo da contratacao plurianual;

Comentarios:

“Orgao ou entidade contratante, me mostre que essa contratacdo plurianual é mais vantajosa do que fazer uma
nova licitacdo todos esses anos”.

Il - a Administracdo devera atestar, no inicio da contratacao e de cada exercicio, a existéncia de créditos

orcamentarios vinculados a contratagdo e a vantagem em sua manutencao;

Ill — a Administracdo tera a op¢ao de extinguir o contrato, sem 6nus, quando ndo dispuser de créditos

orcamentarios para sua continuidade ou quando entender que o contrato ndo mais lhe oferece vantagem.

Comentarios:

Detalhe é que a nova lei de licitagdes permite a celebragao de contratos com prazo de até 5 anos nas hipoteses
de fornecimentos continuos.

§ 1° A extingdo mencionada no inciso Ill do caput deste artigo ocorrera apenas na préoxima data de aniversario

do contrato e ndo podera ocorrer em prazo inferior a 2 (dois) meses, contado da referida data.

Comentarios:

Disposicao importante esta no inciso Il do caput: nos contratos de servicos e fornecimentos continuos, caso a
Administracdo ndo tenha créditos orcamentarios disponiveis para a continuidade da contrata¢do ou caso ela
acredite que aquele contrato ndo lhe oferece mais uma vantagem, ela pode extinguir o contrato, sem 6nus!

Mas tera que esperar a data de aniversario do contrato para poder extingui-lo, sendo que a extin¢do ndo podera
ocorrer nos dois meses anteriores a essa data.

A redagdo do dispositivo € um pouco confusa, mas vamos imaginar um exemplo que nos parece plausivel: se
hoje é 01/04/2021 e a data de aniversario do contrato é 01/07/2021, entdo a Administracdo tem até o1/o5/2021
(dois meses antes da data de aniversario do contrato) para comunicar a extingdo do contrato, que sera
efetivamente extinto na data de aniversario.

§ 2° Aplica-se o disposto neste artigo ao aluguel de equipamentos e a utilizacdo de programas de

informatica.

Art. 107. Os contratos de servicos e fornecimentos continuos poderdo ser prorrogados sucessivamente,
respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que haja previsdao em edital e que a autoridade competente
ateste que as condicOes e os pre¢os permanecem vantajosos para a Administracao, permitida a negocia¢ao

com o contratado ou a extingdo contratual sem 6nus para qualquer das partes.
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Comentarios:
Uau! 10 anos! O prazo maximo para contratos de servicos e fornecimentos continuos foi duplicado!

Na Lei 8.666/93, a prestacdo de servicos a serem executados de forma continua é limitada a 60 meses (5 anos),
podendo, excepcionalmente, ir a 72 meses.

Agora, a Administracdo podera celebrar contratos com prazo de até 5 anos nas hipoteses de servigos e
fornecimentos continuos, e eles poderdo ser prorrogados sucessivamente, até o limite maximo de 10 anos
(“respeitada a vigéncia maxima decenal”).

Vou dar exemplos para ilustrar:

— A Administracdo pode celebrar contrato de servico e fornecimento continuo com prazo de 3 anos. Prorrogar
sucessivamente o contrato até 10 anos.

— A Administracdo pode celebrar contrato de servigo e fornecimento continuo com prazo de 5 anos. Prorrogar
sucessivamente o contrato até 10 anos.

— A Administracdo pode celebrar contrato de servico e fornecimento continuo com prazo de 5anos. Prorrogar
sucessivamente o contrato até que o contrato complete 7 anos.

Perceba que as prorrogacoes sdo sucessivas. Ndo precisa prorrogar por igual periodo ao do contrato celebrado.
Ele pode ser prorrogado anualmente, desde que respeitada a vigéncia maxima decenal.

Para prorrogar é preciso:
* Previsdo no edital; e

* Atestado da autoridade competente de que as condi¢des e os precos permanecem vantajosos para a
Administracao.

A cada prorrogacdo, € possivel haver negociagdo com o contratado ou entdo a extingao contratual sem 6nus
para qualquer das partes.

Art. 108. A Administra¢do podera celebrar contratos com prazo de até 10 (dez) anos nas hipoteses previstas

nas alineas “f” e “g” do inciso IV e nos incisos V, VI, XIl e XVl do caput do art. 75 desta Lei.

Comentarios:

Nas hipoteses a seguir, a Administracdo podera celebrar contratos com prazo inicial de até 10 anos (ressalte-
se que nessas hipdteses a licitagao é dispensavel):

* materiais de uso das Forgas Armadas quando houver necessidade de manter a padronizagao (art. 75, IV, “f");

* bens e servigos para atendimento dos contingentes militares das for¢as singulares brasileiras empregadas em
operacdes de paz no exterior; (art. 75, IV, “g");

* Contratagao relacionada a inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo (art. 75, V);
* Contratagao que possa acarretar comprometimento da seguranca nacional (art. 75, VI);
* Contratagdo em que houver transferéncia de tecnologia de produtos estratégicos para o SUS (art. 75, XII);

* Aquisi¢do, por pessoa juridica de direito publico interno, de insumos estratégicos para a saude produzidos por
fundacao que tenha por finalidade apoiar 6rgao da Administracao Publica (art. 75, XVI).

133 de 186| www.direcaoconcursos.com.br a) DlRECIN\D

CONCURSOS



Professores:
Lei 14.133/2021 — Esquematizada e Comentada Erick Alves e Sérgio Machado

Art. 109. A Administracdo podera estabelecer a vigéncia por prazo indeterminado nos contratos em que seja
usuaria de servico publico oferecido em regime de monopolio, desde que comprovada, a cada exercicio

financeiro, a existéncia de créditos or¢amentarios vinculados a contratagao.

Comentarios:

Questdo de prova: "A Administracdo poderd estabelecer a vigéncia por prazo indeterminado”. Gabarito:
CERTO.

A Lei 8.666/93 veda a celebracao de contratos por prazo indeterminado (em seu art.57, §3°). Essa era uma
vedagao absoluta, ou seja, ndo havia excegoes.

Agora existe excecao sim, que, na verdade, é uma condi¢do: a Administracao podera estabelecer a vigéncia por
prazo indeterminado nos contratos em que seja usuaria de servico publico oferecido em regime de
monopolio, desde que comprovada, a cada exercicio financeiro, a existéncia de créditos or¢camentarios

vinculados a contratagdo. Como exemplo, podemos mencionar um contrato celebrado com a concessionaria

de agua ou de energia do Estado em que o 6rgdo esta instalado.

Art. 110. Na contratacdao que gere receita e no contrato de eficiéncia que gere economia para a

Administracdo, os prazos serdo de:
| — até 10 (dez) anos, nos contratos sem investimento;

Il — até 35 (trinta e cinco) anos, nos contratos com investimento, assim considerados aqueles que impliquem
a elaboracdo de benfeitorias permanentes, realizadas exclusivamente a expensas do contratado, que

serdo revertidas ao patrimonio da Administra¢ao PUblica ao término do contrato.

Comentarios:

Art. 69, LIl - contrato de eficiéncia: contrato cujo objeto é a prestacdo de servicos, que pode incluir a realizagdo
de obras e o fornecimento de bens, com o objetivo de proporcionar economia ao contratante, na forma de reducgao
de despesas correntes, remunerado o contratado com base em percentual da economia gerada;

Em duas situagoes as contratagoes poderdo ser de 10 ou de 35 anos:
* Na contratagdo que gere receita para a Administragao; e
* No contrato de eficiéncia que gere economia para a Administragao.

35anos é um longo tempo. Essa é uma grande vantagem para uma empresa, pois sao 35 anos de “faturamento
garantido” para a empresa. Mas a Administracdo ndo sai perdendo: o contratado realizara benfeitorias
permanentes e estas serdo revertidas ao patrimonio da Administracdo Publica ao término do contrato.

4 N\ 4 N\
Contratagéo que gere 10 anos sem investimento
receita
(& J
ou
. n . ( )
contrato de eficéncia que
gere economia 35 anos com investimento
(& J (& J
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Art. 111. Na contratagdo que previr a conclusdao de escopo predefinido, o prazo de vigéncia sera

automaticamente prorrogado quando seu objeto ndo for concluido no periodo firmado no contrato.
Paragrafo Unico. Quando a ndo conclusdo decorrer de culpa do contratado:
I - o contratado serd constituido em mora, aplicaveis a ele as respectivas san¢ées administrativas;

Il - a Administracao podera optar pela extingdao do contrato e, nesse caso, adotara as medidas admitidas em

lei para a continuidade da execugao contratual.

Comentario:

Por exemplo: o escopo do contrato prevé a troca do piso de todas as salas de reunido da sede do dérgdo, no
prazo de 6 meses. Se a conclusdo desse escopo predefinido ndo ocorrer no prazo de 6 meses, o prazo de
vigéncia serd automaticamente prorrogado, podendo a Administracdo optar pela extin¢do do contrato, caso a
nao conclusdo decorrer de culpa do contratado.

Art. 112. Os prazos contratuais previstos nesta Lei ndo excluem nem revogam os prazos contratuais previstos

em lei especial.

Art. 113. O contrato firmado sob o regime de fornecimento e prestacao de servico associado terd sua

vigéncia maxima definida pela soma do prazo relativo ao fornecimento inicial ou a entrega da obra com o prazo

relativo ao servico de operacdo e manutencao, este limitado a 5 (cinco) anos contados da data de recebimento

do objeto inicial, autorizada a prorrogac¢ao na forma do art. 107 desta Lei.

Comentarios:

Art. 107. Os contratos de servicos e fornecimentos continuos poderdo ser prorrogados sucessivamente,
respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que haja previsao em edital e que a autoridade competente ateste
que as condicOes e 0s precos permanecem vantajosos para a Administra¢ao, permitida a negociagdao com o
contratado ou a extingdo contratual sem 6nus para qualquer das partes.

Art. 114. O contrato que previr a operacao continuada de sistemas estruturantes de tecnologia da

informacgao podera ter vigéncia maxima de 15 (quinze) anos.

CAPITULO VI - DA EXECUCAO DOS CONTRATOS

Art. 115. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as cldusulas avencadas e as

normas desta Lei, e cada parte respondera pelas consequéncias de sua inexecu¢do total ou parcial.

§ 1° E proibido a Administracdo retardar imotivadamente a execucdo de obra ou servico, ou de suas parcelas,
inclusive na hipotese de posse do respectivo chefe do Poder Executivo ou de novo titular no 6rgao ou entidade

contratante.
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Comentarios:

A Administracdo nao pode retardar a execucdo de obra ou servico alegando que a posse do respectivo chefe
do Poder Executivo ou de novo titular no érgdo ou entidade contratante esta “complicando e atrasando as
coisas”.

§ 2° (VETADO).
§ 3° (VETADO).
§ 4° (VETADO).

§ 5° Em caso de impedimento, ordem de paralisagdo ou suspensdo do contrato, o cronograma de execugao
sera prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais circunstancias mediante

simples apostila.

§ 6° Nas contratagdes de obras, verificada a ocorréncia do disposto no § 5° deste artigo por mais de 1 (um)
més, a Administracdo devera divulgar, em sitio eletronico oficial e em placa a ser afixada em local da obra de
facil visualizacdo pelos cidadaos, aviso publico de obra paralisada, com o motivo e o responsavel pela

inexecucgao temporaria do objeto do contrato e a data prevista para o reinicio da sua execugao.

Comentarios:

E isso ail Transparéncia! Ninguém aguenta mais obra atrasada e paralisada!

Se a obra estd atrasada por mais de um més, a Administracao devera divulgar aviso de obra paralisada, dizendo:
“Esta obra esta paralisada!

e Motivo: _____;

* Responsavel pela inexecugdo temporaria dessaobra: _____;

"

» Data prevista para reinicio da execugao: _

§ 7° Os textos com as informagdes de que trata o § 6° deste artigo deverdo ser elaborados pela Administragao.

Art. 116. Ao longo de toda a execugdo do contrato, o contratado devera cumprir a reserva de cargos prevista
em lei para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz, bem como as

reservas de cargos previstas em outras normas especificas.

Comentarios:

Essa é uma clausula necessaria nos contratos administrativos (art. 92, XVIl). O ndo cumprimento dessa
obrigagao constitui motivo para extin¢ao do contrato (art. 137, IX).

Paragrafo Unico. Sempre que solicitado pela Administracao, o contratado devera comprovar o cumprimento
da reserva de cargos a que se refere o caput deste artigo, com a indicacdo dos empregados que preencherem

as referidas vagas.
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Art. 117. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscais do
contrato, representantes da Administracdo especialmente designados conforme requisitos estabelecidos no
art. 7° desta Lei, ou pelos respectivos substitutos, permitida a contrata¢ao de terceiros para assisti-los e

subsidia-los com informacdes pertinentes a essa atribuicao.

Comentarios:

A Lei 8.666/93 exige que a execu¢do do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um representante
da Administracdo especialmente designado. A Lei 14.133/21 admite o acompanhamento e fiscalizacdo por
1 (um) ou mais fiscais do contrato.

A possibilidade de contratacdo de terceiros para assistir os fiscais de contratos nao é novidade.

§ 2° O fiscal do contrato anotara em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas a execugao do

contrato, determinando o que for necessario para a regularizagao das faltas ou dos defeitos observados.

§ 2° O fiscal do contrato informara a seus superiores, em tempo habil para a ado¢do das medidas

convenientes, a situagao que demandar decisdo ou providéncia que ultrapasse sua competéncia.

§ 3° O fiscal do contrato sera auxiliado pelos 6rgaos de assessoramento juridico e de controle interno da
Administragao, que deverdo dirimir dividas e subsidia-lo com informacdes relevantes para prevenir riscos na

execucao contratual.

§ 4° Na hipotese da contratacdo de terceiros prevista no caput deste artigo, deverdo ser observadas as

seguintes regras:

I — a empresa ou o profissional contratado assumira responsabilidade civil objetiva pela veracidade e pela
precisdo das informagdes prestadas, firmard termo de compromisso de confidencialidade e nao podera

exercer atribuicdo propria e exclusiva de fiscal de contrato;

Il-a contratacao de terceiros nao eximira de responsabilidade o fiscal do contrato, nos limites das informagdes

recebidas do terceiro contratado.

Art. 118. O contratado devera manter preposto aceito pela Administracdao no local da obra ou do servico

para representa-lo na execucdo do contrato.

Art. 119. O contratado serd obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, a suas expensas,
no total ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou incorre¢des resultantes

de sua execucao ou de materiais nela empregados.

Comentarios:

O objeto contratado contém vicio, defeito ou incorrecdo e a culpa é do contratado? Ele que “corra atras” agora.
Ele sera obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, a suas expensas, o objeto do contrato.
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Art. 120. O contratado sera responsavel pelos danos causados diretamente a Administragdo ou a terceiros
em razao da execugdo do contrato, e nao excluira nem reduzira essa responsabilidade a fiscalizacdo ou o

acompanhamento pelo contratante.

Comentarios:

A fiscalizagdo ou o acompanhamento efetuado pelo agente publico designado pela Administragao (como um
auxilio na interpretacdo de documentos e na conducdo dos trabalhos) nao exclui, ndo afasta e nem reduz a
responsabilidade do contratado pela execucao dos servicos e obras.

Art. 121. Somente o contratado sera responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e

comerciais resultantes da execuc¢ao do contrato.

§ 1° Alinadimpléncia do contratado em relagdo aos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais ndo transferira
a Administra¢do a responsabilidade pelo seu pagamento e ndao podera onerar o objeto do contrato nem
restringir a regularizacdo e o uso das obras e das edificagbes, inclusive perante o registro de imoveis,

ressalvada a hipotese prevista no § 2° deste artigo.

§ 2° Exclusivamente nas contratacdes de servigos continuos com regime de dedica¢do exclusiva de mao de
obra, a Administracao respondera solidariamente pelos encargos previdenciarios e subsidiariamente pelos

encargos trabalhistas se comprovada falha na fiscalizagdo do cumprimento das obriga¢des do contratado.

Fiscais
— . Contratado, sempre
Comerciais

Regra: contratado

— Trabalhistas

m Excecdo: servigos continuos com dedicagdo exclusiva de mao de obra.

SUBSIDIARIA da Administragdo, se houver falha na fiscalizagdo

Regra: contratado

L Previdenciarios

Excecdo: servi¢os continuos com dedicagdo exclusiva de mdo de obra.
SOLIDARIA da Administracao

§ 3° Nas contratagdes de servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra, para assegurar

o cumprimento de obrigacoes trabalhistas pelo contratado, a Administracdo, mediante disposicao em edital

ou em contrato, poderd, entre outras medidas:
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| - exigir caugdo, fiangca bancaria ou contratacao de seguro-garantia com cobertura para verbas rescisdrias

inadimplidas;
Il - condicionar o pagamento a comprovacao de quitacdo das obriga¢des trabalhistas vencidas relativas ao
contrato;

Il - efetuar o deposito de valores em conta vinculada;

IV — em caso de inadimplemento, efetuar diretamente o pagamento das verbas trabalhistas, que serdo

deduzidas do pagamento devido ao contratado;

V — estabelecer que os valores destinados a férias, a décimo terceiro salario, a auséncias legais e a verbas
rescisorias dos empregados do contratado que participarem da execugdo dos servicos contratados serdo pagos

pelo contratante ao contratado somente na ocorréncia do fato gerador.

§ 4° Os valores depositados na conta vinculada a que se refere o inciso Ill do § 3° deste artigo sdo

absolutamente impenhoraveis.

§ 5° O recolhimento das contribui¢bes previdenciarias observara o disposto no art. 31 da Lei n® 8.212, de 24

de julho de 1991.

Comentarios:
Lein®8.212/91:

Art. 31. A empresa contratante de servicos executados mediante cessdo de mdo de obra, inclusive em regime de
trabalho tempordrio, deverd reter 11% (onze por cento) do valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestagdo de
servigos e recolher, em nome da empresa cedente da mdo de obra, a importancia retida até o dia 20 (vinte) do més
subsequente ao da emissdo da respectiva nota fiscal ou fatura, ou até o dia Util imediatamente anterior se nao
houver expediente bancdrio naquele dia, observado o disposto no § 5° do art. 33 desta Lei.

Art. 122. Na execucdo do contrato e sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, o contratado
podera subcontratar partes da obra, do servigo ou do fornecimento até o limite autorizado, em cada caso,

pela Administragao.

§ 1° O contratado apresentara a Administracdo documentagdo que comprove a capacidade técnica do

subcontratado, que serd avaliada e juntada aos autos do processo correspondente.

§ 2° Regulamento ou edital de licitacdo poderdo vedar, restringir ou estabelecer condi¢des para a

subcontratacgao.

§ 3° Serd vedada a subcontratagao de pessoa fisica ou juridica, se aquela ou os dirigentes desta mantiverem
vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgdo ou

entidade contratante ou com agente publico que desempenhe fun¢do na licitagdo ou atue na fiscalizagdo ou na

CONCURSOS

139 de 186| www.direcaoconcursos.com.br a) DIRECIN\D



Professores:
Lei 14.133/2021 - Esquematizada e Comentada Erick Alves e Sérgio Machado

gestao do contrato, ou se deles forem c6njuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral, ou por

afinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibicdo constar expressamente do edital de licitacdo.

Comentarios:

Claro que nao pode subcontratar para essas pessoas, porque elas ndo poderao disputar licitagao ou participar
da execugdo de contrato, direta ou indiretamente (art. 14, IV):

Art. 14. Nao poderdo disputar licitagdo ou participar da execugdo de contrato, direta ou indiretamente:

IV — aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econémica, financeira, trabalhista ou civil com
dirigente do drgdo ou entidade contratante ou com agente publico que desempenhe fung¢do na licitagdo ou atue na
fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, ou que deles seja conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral
ou por afinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibicdo constar expressamente do edital de licitagdo;

Art. 123. A Administracdo tera o dever de explicitamente emitir decisdo sobre todas as solicita¢ées e
reclamacgoes relacionadas a execucdo dos contratos regidos por esta Lei, ressalvados os requerimentos
manifestamente impertinentes, meramente protelatdrios ou de nenhum interesse para a boa execucdo do

contrato.

Paragrafo Unico. Salvo disposicdo legal ou cldusula contratual que estabelega prazo especifico, concluida a
instrucdo do requerimento, a Administragdo terd o prazo de 1 (um) més para decidir, admitida a prorrogagao

motivada por igual periodo.

CAPITULO VII - DA ALTERACAO DOS CONTRATOS E DOS PRECOS

Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes

casos:
| — unilateralmente pela Administracao:

a) quando houver modifica¢do do projeto ou das especifica¢des, para melhor adequacdo técnica a

seus objetivos;

b) quando for necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou

diminuicao quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;
Il — por acordo entre as partes:
a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execucao;

b) quando necessaria a modificagdo do regime de execugao da obra ou do servigco, bem como do modo
de fornecimento, em face de verificacdo técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais
originarios;

c) quando necessadria a modificacdo da forma de pagamento por imposicdo de circunstancias

supervenientes, mantido o valor inicial atualizado e vedada a antecipacao do pagamento emrelagao
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ao cronograma financeiro fixado sem a correspondente contraprestacao de fornecimento de bens ou

execugao de obra ou servico;

Comentarios:

As partes pretendem antecipar o pagamento (em relacdo ao cronograma financeiro ja fixado)? Entdo,

fornecedor, antecipe também o fornecimento do bem ou a execugdo da obra ou do servigo, porque é “vedada
a antecipacdo do pagamento em relagdo ao cronograma financeiro fixado sem a correspondente

contraprestacdo de fornecimento de bens ou execug¢do de obra ou servico”.

d) para restabelecer o equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato em caso de forca maior,
caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de
consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a execuc¢do do contrato tal como pactuado, respeitada,

em qualquer caso, a reparticao objetiva de risco estabelecida no contrato.

Comentario:

A alinea “d” decorre da chamada teoria da imprevisao, que se aplica quando, no curso do contrato, ocorrerem
eventos excepcionais e imprevisiveis, ou previsiveis, porém de consequéncias incalculaveis, que provocam
desequilibrio da equacdo econdmico-financeira do ajuste.

Tais eventos ensejam a possibilidade de alteragdo (revisao) do contrato, quando for possivel reestabelecer a
sua equagao econdmico-financeira inicial ou, caso contrario, a rescisao do ajuste, sem penalidades para as
partes.

A teoria da imprevisdo nao se aplica na ocorréncia de simples elevagdes de precos em propor¢ao suportavel,
correspondente ao risco do proprio contrato (risco empresarial ou alea ordinaria), e sim na hipdtese de eventos
extraordinarios, alheios a vontade das partes, seja decorrente da atuacao da propria Administracdo (dlea
administrativa) seja decorrente de oscilagdes imprevisiveis, excepcionais e relevantes no mercado (3lea

economica).

Atos gerais do Estado
que oneram
indiretamente o
contrato

Fato do principe

Atos ou omissoes da

Fato da Administracdo que
Administracao incidem diretamente
TEORIA DA sobre o contrato
IMPREVISAO . —
. Eventos imprevisiveis
Caso fortuito e ou inevitaveis que
forga maior impedem ou oneram a

execucao do contrato

. Fatos imprevistos,
Interferéncias preexistentes, que

imprevisiveis oneram, mas nao
impedem a execucdo
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§ 1° Se forem decorrentes de falhas de projeto, as altera¢6es de contratos de obras e servicos de engenharia
ensejarao apuracao de responsabilidade do responsavel técnico e ado¢do das providéncias necessarias para

o ressarcimento dos danos causados a Administragao.

§ 2° Sera aplicado o disposto na alinea “d” do inciso Il do caput deste artigo as contratagdes de obras e servigos
de engenharia, quando a execucdo for obstada pelo atraso na conclusdo de procedimentos de
desapropriacdo, desocupacgao, servidao administrativa ou licenciamento ambiental, por circunstancias

alheias ao contratado.

Comentarios:

Nesses casos do § 29, sera restabelecido o equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato por acordo, pois
a lei considera os eventos listados como alheios a vontade das partes.

Art. 125. Nas alteragdes unilaterais a que se refere o inciso | do caput do art. 124 desta Lei, o contratado sera
obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢6es contratuais, acréscimos ou supressoes de até 25% (vinte e cinco
por cento) do valor inicial atualizado do contrato que se fizerem nas obras, nos servi¢os ou nas compras, e, no
caso de reforma de edificio ou de equipamento, o limite para os acréscimos sera de 50% (cinquenta por

cento).

Comentarios:

O limite para acréscimos e supressoes unilaterais no contrato é de até 25%, exceto no caso de reforma de
edificios ou de equipamentos, em que o limite é de até 50%, s6 para acréscimos.

Art. 126. As alteragdes unilaterais a que se refere o inciso | do caput do art. 124 desta Lei nao poderao

transfigurar o objeto da contratacao.

Comentarios:

As alteragdes unilaterais dao certa margem de liberdade para a Administracdo. Mas eventualmente ela poderia
se aproveitar disso para transfigurar o objeto da contratacao.

J& pensou se a Administracdo licita e contrata uma empresa para a constru¢do de uma estrada e,
posteriormente, sob o argumento de “melhor adequagao técnica aos nossos objetivos”, modifica o projeto para
a construcao de uma estrada por cima de um rio? O que era uma simples estrada virou uma ponte!

O Administracdo, vocé ndo pode licitar um objeto e contratar outro! Ndo se esqueca que a vinculacdo ao edital
de licitagdo é uma cldusula necessaria dos contratos, conforme artigo 92, inciso ll, desta lei:

Art. 92. S0 necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam: (...)

Il — a vinculacdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a
contratagdo direta e a respectiva proposta;

Art. 127. Se o contrato nao contemplar pregos unitarios para obras ou servi¢os cujo aditamento se fizer

necessario, esses serdao fixados por meio da aplicacdo da relacdao geral entre os valores da proposta e o do
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orcamento-base da Administracdo sobre os pregos referenciais ou de mercado vigentes na data do

aditamento, respeitados os limites estabelecidos no art. 125 desta Lei.

Art. 128. Nas contrata¢des de obras e servicos de engenharia, a diferenga percentual entre o valor global do
contrato e o preco global de referéncia nao podera ser reduzida em favor do contratado em decorréncia de

aditamentos que modifiquem a planilha or¢camentaria.

Art. 129. Nas altera¢des contratuais para supressao de obras, bens ou servicos, se o contratado ja houver
adquirido os materiais e os colocado no local dos trabalhos, estes deverao ser pagos pela Administragao
pelos custos de aquisicdo regularmente comprovados e monetariamente reajustados, podendo caber
indenizacdo por outros danos eventualmente decorrentes da supressdo, desde que regularmente

comprovados.

Comentarios:

Imagine que a Administracdo contratou empresa para constru¢ao de um novo ginasio de esportes, que contém,
COMO anexo, um gindsio um pouco menor.

Posteriormente, a Administragdo entendeu que o gindsio menor (o0 anexo) ndo seria necessario e resolve
suprimi-lo da contratagao.

Sé que a empresa ja comprou todos os materiais e ja os colocou no local da obra! E agora? O contratado vai ser

no prejuizo?

Nao! A Administracgdo vai ter que pagar pelos custos de aquisi¢ao regularmente comprovados. Se o contratado
comprou sacos de cimento a R$ 23 cada (e comprovou isso), entdo a Administragao deve ressarcir o contratado
R$ 23 por cada saco de cimento comprado e colocado no local dos trabalhos. Atencao: esse ressarcimento ainda
deve ser monetariamente reajustado. E ainda pode caber indenizagdao por outros danos eventualmente
decorrentes da supressdo. Por exemplo: o contratado alugou uma maquina sé para construir o ginasio anexo,
mas essa maquina ndo sera mais utilizada. A Administracdo deve pagar por esse custo do contratado.

Art. 130. Caso haja alteracao unilateral do contrato que aumente ou diminua os encargos do contratado, a

Administracao devera restabelecer, no mesmo termo aditivo, o equilibrio econémico-financeiro inicial.

Art. 131. A extingdo do contrato nado configurara dbice para o reconhecimento do desequilibrio econémico-

financeiro, hipdtese em que sera concedida indenizagao por meio de termo indenizatorio.

Paragrafo unico. O pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro devera ser formulado

durante a vigéncia do contrato e antes de eventual prorrogagao nos termos do art. 107 desta Lei.

Comentarios:

Extincdo do contrato ndo importa em restabelecimento (automatico) do equilibrio econémico-financeiro do
contrato. O fato de o contrato ter sido extinto nao corrige o fato de ele ter contido desequilibrio econdmico-
financeiro. O contratado, portanto, pode pedir o restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro e ser
indenizado por meio de termo indenizatdrio (mas esse pedido tem que ser formulado ainda durante a vigéncia
do contrato e antes de eventual prorrogacao).
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Art. 132. A formalizagdo do termo aditivo é condicdo para a execucdo, pelo contratado, das prestagdes
determinadas pela Administracdo no curso da execugdo do contrato, salvo nos casos de justificada necessidade
de antecipagdo de seus efeitos, hipdtese em que a formalizagdo deverd ocorrer no prazo maximo de 1 (um)

A

mes.

Comentarios:

Esse artigo quer dizer o seguinte: se, no meio da execucao do contrato (e ndo antes da assinatura do contrato),
a Administracao quiser que o contratado preste mais algum servico (faga alguma coisa a mais), entdo devera
ser formalizado termo aditivo. Sem termo aditivo, ndo pode haver execucao desse “servico extra” que a
Administracao quer, a ndo ser nos casos de justificada necessidade de antecipacdo de seus efeitos, hipdtese
em que a formalizagdo deverd ocorrer no prazo maximo de 1 (um) més.

Art. 133. Nas hipoteses em que for adotada a contratagao integrada ou semi-integrada, é vedada a alteracao

dos valores contratuais, exceto nos seguintes casos:
I - para restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro decorrente de caso fortuito ou for¢ca maior;

Il — por necessidade de alteracdo do projeto ou das especificacdes para melhor adequacao técnica aos
objetivos da contratacao, a pedido da Administracao, desde que nao decorrente de erros ou omissoes por

parte do contratado, observados os limites estabelecidos no art. 125 desta Lej;

Comentarios:

Art. 125. Nas alteracoes unilaterais a que se refere o inciso | do caput do art. 124 desta Lei, o contratado sera
obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢oes contratuais, acréscimos ou supressoes de até 25% (vinte e cinco por
cento) do valor inicial atualizado do contrato que se fizerem nas obras, nos servi¢os ou nas compras, e, no caso
de reforma de edificio ou de equipamento, o limite para os acréscimos sera de 50% (cinquenta por cento).

Ill - por necessidade de altera¢ao do projeto nas contratacdes semi-integradas, nos termos do § 5° do art. 46

desta Lei;

Comentarios:

Art. 46, § 5° Na contratacdo semi-integrada, mediante prévia autoriza¢do da Administracdo, o projeto basico
podera ser alterado, desde que demonstrada a superioridade das inovagdes propostas pelo contratado em
termos de redugao de custos, de aumento da qualidade, de reducdo do prazo de execucdo ou de facilidade de
manutenc¢ao ou operacao, assumindo o contratado a responsabilidade integral pelos riscos associados a
alteragdo do projeto basico.

IV - por ocorréncia de evento superveniente alocado na matriz de riscos como de responsabilidade da

Administragao.

Art. 134. Os precos contratados serao alterados, para mais ou para menos, conforme o caso, se houver, apos
a data da apresentagao da proposta, criagao, alteracdo ou extin¢do de quaisquer tributos ou encargos legais

ou a superveniéncia de disposi¢des legais, com comprovada repercussdo sobre os pre¢os contratados.
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Comentarios:

Por exemplo: foi majorado um tributo que incide diretamente no preco de um item que consta na proposta ja
apresentada pelo contratado. O prego contratado sera alterado para mais.

Outro exemplo: disposi¢ao legal isentou a tributagdo sobre esse item. O preco serd alterado para menos.

Interessante aqui € notar que o prec¢o pode ser alterado para mais ou para menos!

Art. 135. Os precos dos contratos para servigos continuos com regime de dedicagao exclusiva de mao de obra
ou com predominancia de mao de obra serdo repactuados para manutencdo do equilibrio econémico-

financeiro, mediante demonstrag¢ao analitica da variagao dos custos contratuais, com data vinculada:
I - a da apresentacao da proposta, para custos decorrentes do mercado;

Il - ao acordo, a convencgao coletiva ou ao dissidio coletivo ao qual a proposta esteja vinculada, para os custos

de mao de obra.

Comentarios:
Isso tudo ja estd na definicao de repactuacdo, dada pelo artigo 69, LIX, desta lei:

Art. 60, LIX—repactuagao: forma de manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro de contrato utilizada para
servigos continuos com regime de dedicagao exclusiva de mao de obra ou predominancia de mao de obra, por
meio da analise da variacdo dos custos contratuais, devendo estar prevista no edital com data vinculada a
apresentacdo das propostas, para os custos decorrentes do mercado, e com data vinculada ao acordo, a
convengao coletiva ou ao dissidio coletivo ao qual o orgamento esteja vinculado, para os custos decorrentes da
mao de obra;

( N\ ( N\
Servicos continuos apresentacdo da custos decorrentes
com regime de proposta do mercado
dedicacdo exclusiva Repactuacao com
ou com datavinculadaa... f D f Y
inanci acordo, a convengao <
predgmlnanC|a de i G ¢ custos de m3o de
m3o de obra coletiva ou ao obra
dissidio coletivo
. J |\ J

§ 1° A Administracao nao se vinculara as disposi¢cdes contidas em acordos, convengdes ou dissidios coletivos
de trabalho que tratem de matéria nao trabalhista, de pagamento de participacao dos trabalhadores nos
lucros ou resultados do contratado, ou que estabelecam direitos nao previstos em lei, como valores ou
indices obrigatdrios de encargos sociais ou previdenciarios, bem como de pregos para os insumos relacionados

ao exercicio da atividade.
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§ 2° E vedado a 6rgdo ou entidade contratante vincular-se as disposicdes previstas nos acordos, convencdes
ou dissidios coletivos de trabalho que tratem de obrigagdes e direitos que somente se aplicam aos contratos

com a Administragao Publica.

Comentarios:

1. matériando trabalhista; h e N
2. pagamento de participa¢do dos
trabalhadores nos lucros ou Administra¢do nao se
resultados do contratado; vinculara
. 3. que estabelecam direitos ndo
Acqrdlo_s, convengoes ou previstos em lei L Y
dissidios coletivos de \ /
trabalho - N
que tratem de... ( )
obrigacdes e direitos que somente
se aplicam aos contratos com a Vedado vincular-se
Administracdo Publica
. J

- J

§ 3° A repactuagao devera observar o interregno minimo de 1 (um) ano, contado da data da apresentagdo da

proposta ou da data da Ultima repactuacdo.

§ 4° A repactuacgao podera ser dividida em tantas parcelas quantas forem necessarias, observado o principio
da anualidade do reajuste de precos da contratacao, podendo ser realizada em momentos distintos para
discutir a variacdo de custos que tenham sua anualidade resultante em datas diferenciadas, como os

decorrentes de mdo de obra e os decorrentes dos insumos necessarios a execu¢do dos servigos.

Comentarios:
Dia o1 de janeiro, repactua-se a parcela decorrente da variacao de custos de mao de obra.

Dia o1 de julho, repactua-se a parcela decorrente da variagdo de custos dos insumos necessarios a execugao
dos servicos.

§ 5° Quando a contratagcdo envolver mais de uma categoria profissional, a repactuacdo a que se refere o
inciso Il do caput deste artigo podera ser dividida em tantos quantos forem os acordos, convengdes ou

dissidios coletivos de trabalho das categorias envolvidas na contratagao.

§ 6° A repactuacdo sera precedida de solicitagdo do contratado, acompanhada de demonstra¢ao analitica
da variagdo dos custos, por meio de apresentac¢ao da planilha de custos e formacgao de precos, ou do novo

acordo, convencao ou sentenga normativa que fundamenta a repactuacdo.

Art. 136. Registros que nao caracterizam alteracdo do contrato podem ser realizados por simples apostila,

dispensada a celebracdo de termo aditivo, como nas seguintes situagoes:

Comentarios:

A seguir, sao listados exemplos de situagdes que ndo caracterizam altera¢do do contrato.
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| — variacao do valor contratual para fazer face ao reajuste ou a repactuacao de precos previstos no préprio

contrato;

Il — atualizagdes, compensagdes ou penalizagdes financeiras decorrentes das condi¢des de pagamento

previstas no contrato;
Il — alteragbes na razdo ou na denominacao social do contratado;

IV — empenho de dota¢des orcamentarias.

CAPITULO VIII - DAS HIPOTESES DE EXTINCAO DOS CONTRATOS

Art. 137. Constituirdo motivos para extingao do contrato, a qual devera ser formalmente motivada nos autos

do processo, assegurados o contraditorio e a ampla defesa, as seguintes situagoes:

Comentarios:

Esses sao os motivos pelos quais a Administragao pode extinguir o contrato.

| — ndo cumprimento ou cumprimento irregular de normas editalicias ou de clausulas contratuais, de

especificacdes, de projetos ou de prazos;

Il — desatendimento das determinacoes regulares emitidas pela autoridade designada para acompanhar e

fiscalizar sua execug¢do ou por autoridade superior;

[l — alteracdo social ou modificagdo da finalidade ou da estrutura da empresa que restrinja sua capacidade de

concluir o contrato;
IV — decretac¢do de faléncia ou de insolvéncia civil, dissolu¢do da sociedade ou falecimento do contratado;
V — caso fortuito ou for¢a maior, regularmente comprovados, impeditivos da execugao do contrato;

VI — atraso na obtencdo da licenca ambiental, ou impossibilidade de obté-la, ou alteragdo substancial do

anteprojeto que dela resultar, ainda que obtida no prazo previsto;

VIl — atraso na liberagdo das areas sujeitas a desapropriagdo, a desocupagdo ou a servidao administrativa, ou

impossibilidade de liberacdo dessas areas;
VIl - razdes de interesse publico, justificadas pela autoridade maxima do 6rgao ou da entidade contratante;

IX — ndo cumprimento das obriga¢6es relativas a reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras

normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz.

§ 1° Regulamento podera especificar procedimentos e critérios para verificacdo da ocorréncia dos motivos

previstos no caput deste artigo.

§ 2° O contratado tera direito a extin¢cao do contrato nas seguintes hipoteses:
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Comentarios:

Essas sao as hipoteses em que o contratado (e ndo a Administracdo) tem o direito a extin¢do do contrato.

| — supressao, por parte da Administragao, de obras, servicos ou compras que acarrete modificacao do valor

inicial do contrato além do limite permitido no art. 125 desta Lej;

Comentarios:
A Administra¢cdo ndo pode impor alteracdes além dos limites da lei.

Art. 125. Nas alteragoes unilaterais a que se refere o inciso | do caput do art. 124 desta Lei, o contratado sera
obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, acréscimos ou supressoes de até 25% (vinte e cinco por

cento) do valor inicial atualizado do contrato que se fizerem nas obras, nos servi¢os ou nas compras, €, no caso

de reforma de edificio ou de equipamento, o limite para os acréscimos sera de 50% (cinquenta por cento).

Il — suspensao de execugdo do contrato, por ordem escrita da Administracdo, por prazo superior a 3 (trés)

meses;

[l - repetidas suspensdes que totalizem go (noventa) dias Uteis, independentemente do pagamento
obrigatdrio de indenizacdo pelas sucessivas e contratualmente imprevistas desmobilizacoes e mobiliza¢des e

outras previstas;

IV — atraso superior a 2 (dois) meses, contado da emissao da nota fiscal, dos pagamentos ou de parcelas de

pagamentos devidos pela Administragdo por despesas de obras, servicos ou fornecimentos;

Comentarios:

Primeiro, repare que o inciso IV diz respeito ao atraso de pagamentos (2 meses). Ja os incisos Il e Il falam sobre
suspensao de execucao do contrato (3 meses e go dias, respectivamente).

Certo... agora sobre o inciso IV:

O descumprimento das obrigagdes contratuais em razdo do inadimplemento da outra parte é chamado de
oposicao da excec¢ao do contrato nao cumprido (exceptio non adimpleti contractus). “"Exce¢ao”, no caso, tem
o sentido de “defesa”, oposta justamente pela parte que é chamada a cumprir suas obriga¢des no momento
em que a outra parte esta inadimplente com suas proprias obrigagdes.

Nos contratos administrativos, a lei restringe a possibilidade de o particular opor a exce¢ao do contrato nao
cumprido em desfavor da Administracdo.

Na Lei 8.666/93, somente apds 9o dias de atraso é que o particular contratado pode demandar a rescisdo do
contrato administrativo ou, ainda, paralisar a execugdo dos servicos, apds notificagdo prévia, no caso de ndo
pagamento por parte da Administracao Publica.

Ja na Lei14.133/21, as coisas melhoraram para o contratado: esse prazo agora é de 2 (dois) meses, contado da
emissao da nota fiscal.

Portanto, apenas apds 2 (dois) meses sem receber pelos bens ou servicos ja entregues ou executados é que o
particular podera opor a exceptio non adimpleti contractus. Antes desse prazo, o contratado ndo pode recusar-
se ao cumprimento do objeto do contrato.
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Detalhe é que, assim como na Lei 8.666/93, o contratado ndo terd direito a extingdo do contrato em caso de
calamidade publica, de grave perturbacdo da ordem interna ou de guerra, bem como quando a extingao
decorrer de ato ou fato que o contratado tenha praticado, do qual tenha participado ou para o qual tenha
contribuido (art. 137, § 39, 1), asseqgurado ao contratado o direito de optar pela suspensdo do cumprimento das
obrigagdes assumidas até a normalizagdo da situacao (art. 137, § 39, II).

V —nao liberagao pela Administra¢do, nos prazos contratuais, de area, local ou objeto, para execu¢do de obra,

servico ou fornecimento, e de fontes de materiais naturais especificadas no projeto, inclusive devido a atraso
ou descumprimento das obrigac¢des atribuidas pelo contrato a Administracdo relacionadas a desapropriacdo, a

desocupacdo de areas publicas ou a licenciamento ambiental.

Comentarios:

Sdo motivos para a Administragdo extinguir o contrato: a) o atraso na obtencao da licenca ambiental, ou
impossibilidade de obté-la, ou alteracao substancial do anteprojeto que dela resultar, ainda que obtida no prazo
previsto (art. 137, VI); e b) o atraso na liberagdo das areas sujeitas a desapropriacdo, a desocupacdo ou a servidao
administrativa, ou impossibilidade de liberacdao dessas areas (art. 137, VII).

Mas a ndo liberacdo da area pela Administracdo, ou seja, quando a “culpa” é da Administracdo, ai é o
contratado que tera direito a extin¢do do contrato.

§ 3° As hipoteses de extingao a que se referem os incisos I, [l e IV do § 2° deste artigo observarao as seguintes

disposigoes:

Comentarios:

Nos casos de:

* suspensdo de execugdo do contrato por prazo superior a 3 (trés) meses;
* repetidas suspensoes que totalizem go (noventa) dias Uteis; e

* atraso superior a 2 (dois) meses dos pagamentos...

... aplicam-se as seguintes disposi¢oes:

| — ndo serdo admitidas em caso de calamidade puUblica, de grave perturbacdo da ordem interna ou de
guerra, bem como quando decorrerem de ato ou fato que o contratado tenha praticado, do qual tenha

participado ou para o qual tenha contribuido;

Il — assegurarao ao contratado o direito de optar pela suspensao do cumprimento das obriga¢oes assumidas
até a normalizagao da situagao, admitido o restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro do contrato,

na forma da alinea “d” do inciso Il do caput do art. 124 desta Lei.

§ 4° Os emitentes das garantias previstas no art. 96 desta Lei deverdo ser notificados pelo contratante quanto

ao inicio de processo administrativo para apura¢ao de descumprimento de cldusulas contratuais.
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Art. 138. A exting¢ao do contrato podera ser:

| — determinada por ato unilateral e escrito da Administragdo, exceto no caso de descumprimento decorrente

de sua propria conduta;

Comentarios:
Essa é a chamada rescisao unilateral.

Mas, se foi uma conduta da prépria Administragdo que deu azo ao ndo cumprimento ou cumprimento irregular
das clausulas contratuais, entdo ela ndo pode extinguir o contrato de forma unilateral.

“Nao seja folgada, Administragdo! Quem vacilou foi vocé!”

Quer um exemplo simples? A Administragao faz um contrato de manutencao e limpeza de equipamentos, mas
deixa a sala de maquinas trancada. Como é que o prestador de servi¢o vai conseguir prestar o servi¢co? Neste
caso, o contrato tem direito a extin¢do do ajuste, que se dara de forma consensual, arbitral ou judicial.

Il — consensual, por acordo entre as partes, por conciliagdo, por mediagdo ou por comité de resolu¢do de

disputas, desde que haja interesse da Administracdo;

Comentarios:

Essa é denominada rescisao amigavel.

Ill — determinada por decisao arbitral, em decorréncia de cladusula compromissdria ou compromisso arbitral,

ou por decisao judicial.

'd N\
exceto no caso de
ato unilateral e descumprimento
escrito decorrente de conduta da
Adm.
J
consensual

Extin¢ao

cldusula compromissoria

decisao arbitral ! :
ou compromisso arbitral

decisao judicial

(& J

§ 1° A extincdo determinada por ato unilateral da Administracdo e a extin¢cdo consensual deverdo ser
precedidas de autorizacdo escrita e fundamentada da autoridade competente e reduzidas a termo no

respectivo processo.
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§ 2° Quando a extingdo decorrer de culpa exclusiva da Administracdo, o contratado sera ressarcido pelos

prejuizos regularmente comprovados que houver sofrido e terd direito a:
| - devolugao da garantia;
Il — pagamentos devidos pela execugao do contrato até a data de extingao;

[Il — pagamento do custo da desmobilizagao.

Comentarios:
O contratado tera direito a indenizagao por lucros cessantes?

Embora essa possibilidade seja reconhecida pela doutrina e pela jurisprudéncia (STJ — EREsp 737741/RJ), a Lei
14.133/21 ndo prevé indenizacao a titulo de lucros cessantes (indeniza¢do baseada no valor estimado do lucro
que o contratado teria com a execucdo do contrato, e deixara de obter em razdo da anulagdo).

Art. 139. A extingdo determinada por ato unilateral da Administracdo podera acarretar, sem prejuizo das

sancgodes previstas nesta Lei, as sequintes consequéncias:

| — assungao imediata do objeto do contrato, no estado e local em que se encontrar, por ato préprio da
Administragao;
Il — ocupacgao e utilizagao do local, das instalacdes, dos equipamentos, do material e do pessoal empregados

na execucao do contrato e necessarios a sua continuidade;

IIl — execucao da garantia contratual para:
a) ressarcimento da Administracdo Publica por prejuizos decorrentes da ndo execugao;
b) pagamento de verbas trabalhistas, fundiarias e previdenciarias, quando cabivel;
) pagamento das multas devidas a Administracdo Publica;

d) exigéncia da assungao da execucdo e da conclusdo do objeto do contrato pela sequradora, quando

cabivel;

IV — retencdo dos créditos decorrentes do contrato até o limite dos prejuizos causados a Administragao

Publica e das multas aplicadas.

§ 1° A aplicagdo das medidas previstas nos incisos | e [l do caput deste artigo ficara a critério da Administracao,

que podera dar continuidade a obra ou ao servigo por execug¢ao direta ou indireta.

Comentarios:
A rescisdo unilateral (art. 138, ) e a rescisdo amigavel (art. 138, 1) sdo feitas a critério da Administracao.
Art. 138. A extingdo do contrato poderd ser:

| — determinada por ato unilateral e escrito da Administragdo, exceto no caso de descumprimento decorrente de sua prépria
conduta;

Il — consensual, por acordo entre as partes, por conciliagéo, por mediacdo ou por comité de resolugéo de disputas, desde que
haja interesse da Administragao;
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§ 2° Na hipdtese do inciso Il do caput deste artigo, o ato devera ser precedido de autorizag¢do expressa do

ministro de Estado, do secretario estadual ou do secretario municipal competente, conforme o caso.

Comentario:

No caso de rescisao amigavel.

CAPITULO IX - DO RECEBIMENTO DO OBJETO DO CONTRATO
Art. 140. O objeto do contrato sera recebido:
| —em se tratando de obras e servigos:

a) provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizagdo, mediante termo

detalhado, quando verificado o cumprimento das exigéncias de carater técnico;

b) definitivamente, por servidor ou comissao designada pela autoridade competente, mediante termo

detalhado que comprove o atendimento das exigéncias contratuais;
Il — em se tratando de compras:

a) provisoriamente, de forma sumaria, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizacdo, com

verificagdo posterior da conformidade do material com as exigéncias contratuais;

b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade competente, mediante termo

detalhado que comprove o atendimento das exigéncias contratuais.

§ 1° O objeto do contrato podera ser rejeitado, no todo ou em parte, quando estiver em desacordo com o

contrato.

§ 2° O recebimento provisdrio ou definitivo ndo excluira a responsabilidade civil pela solidez e pela sequranca
da obra ou servico nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita execu¢do do contrato, nos limites

estabelecidos pela lei ou pelo contrato.

§ 3° Os prazos e os métodos para a realiza¢do dos recebimentos provisorio e definitivo serdo definidos em

regulamento ou no contrato.

Comentarios:

No caso de obras e servicos, a propria Lei 8.666/93 define os prazos de recebimento provisério e definitivo: 15
e 9o dias, respectivamente.

Ja a Lei14.133/21 ndo definiu prazos, mas determina que estes sejam definidos em regulamento ou no proprio
contrato.
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§ 4° Salvo disposicdo em contrario constante do edital ou de ato normativo, os ensaios, os testes e as demais
provas para aferi¢ao da boa execu¢ao do objeto do contrato exigidos por normas técnicas oficiais correrao

por conta do contratado.

§ 5° Em se tratando de projeto de obra, o recebimento definitivo pela Administracdo nao eximira o projetista

ou o consultor da responsabilidade objetiva por todos os danos causados por falha de projeto.

§ 6° Em se tratando de obra, o recebimento definitivo pela Administracdo ndo eximira o contratado, pelo
prazo minimo de 5 (cinco) anos, admitida a previsao de prazo de garantia superior no edital e no contrato, da
responsabilidade objetiva pela solidez e pela seguran¢a dos materiais e dos servicos executados e pela
funcionalidade da construcao, da reforma, da recuperacdo ou da ampliagdo do bem imdvel, e, em caso de
vicio, defeito ou incorrecao identificados, o contratado ficara responsavel pela reparacdo, pela correcao,

pela reconstrucao ou pela substituicdo necessarias.

Comentario:

Trata-se de importante dispositivo que estabelece a responsabilidade objetiva do contrato (independente de
dolo ou culpa) pela solidez, seguranca e funcionalidade da obra, pelo prazo minimo de 5 anos apds o

recebimento definitivo pela Administracdo, podendo ser estabelecido prazo de garantia superior.

CAPITULO X - DOS PAGAMENTOS

Art. 141. No dever de pagamento pela Administragao, sera observada a ordem cronolégica para cada fonte

diferenciada de recursos, subdividida nas seguintes categorias de contratos:
| — fornecimento de bens;

Il - locagodes;

[l — prestacdo de servicos;

IV —realizacao de obras.

§ 1° A ordem cronoldgica referida no caput deste artigo podera ser alterada, mediante prévia justificativa da
autoridade competente e posterior comunica¢do ao 6rgdo de controle interno da Administracdo e ao tribunal

de contas competente, exclusivamente nas seguintes situagées:
| — grave perturbagdo da ordem, situagcdo de emergéncia ou calamidade puUblica;

Il - pagamento a microempresa, empresa de pequeno porte, agricultor familiar, produtor rural pessoa fisica,
microempreendedor individual e sociedade cooperativa, desde que demonstrado o risco de descontinuidade

do cumprimento do objeto do contrato;

Il — pagamento de servicos necessarios ao funcionamento dos sistemas estruturantes, desde que

demonstrado o risco de descontinuidade do cumprimento do objeto do contrato;
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Comentarios:

Exemplos de sistemas estruturantes: Sistema de Organizacao e Inovacao institucional do Governo Federal
(SIORG), Sistema de Planejamento e Orcamento Federal, Sistema de Administracdo Financeira Federal,
Sistema de Contabilidade Federal.

IV — pagamento de direitos oriundos de contratos em caso de faléncia, recuperacao judicial ou dissolucado da

empresa contratada;

V — pagamento de contrato cujo objeto seja imprescindivel para assegurar a integridade do patrimoénio
publico ou para manter o funcionamento das atividades finalisticas do d6rgdo ou entidade, quando
demonstrado o risco de descontinuidade da prestacdo de servico publico de relevancia ou o cumprimento da

missao institucional.

grave perturbacao,
= emergéncia ou
calamidade publica

Fornecimento
de bens

pagamento a "pequenos”

Locacoes

Podera ser alterada
nas seguintes  f—— sistemas estruturantes
situagoes:

Ordem
cronoldgica

Prestacdes de
servigcos

casos de faléncia,
recuperagao judicial ou
dissolugdo da contratada

Realizacao de
obras

integridade do patrimonio
publico ou para manter o
funcionamento das
atividades finalisticas

§ 2° A inobservancia imotivada da ordem cronoldgica referida no caput deste artigo ensejara a apuracao de

responsabilidade do agente responsavel, cabendo aos 6rgaos de controle a sua fiscalizacdo.

§ 3° O 6rgao ou entidade devera disponibilizar, mensalmente, em sec¢do especifica de acesso a informagao
em seu sitio na internet, a ordem cronoldgica de seus pagamentos, bem como as justificativas que

fundamentarem a eventual alteragdo dessa ordem.

Art. 142. Disposicao expressa no edital ou no contrato podera prever pagamento em conta vinculada ou

pagamento pela efetiva comprovacao do fato gerador.

Paragrafo Unico. (VETADO).
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Art. 143. No caso de controvérsia sobre a execucdo do objeto, quanto a dimensdo, qualidade e quantidade, a

parcela incontroversa devera ser liberada no prazo previsto para pagamento.

Comentarios:
“Libera a parcela que esta ok! A parte em que ha controvérsia a gente vai discutir.”

Principios da celeridade e eficiéncia!

Art. 144. Na contratagdo de obras, fornecimentos e servigos, inclusive de engenharia, podera ser estabelecida

remuneracao variavel vinculada ao desempenho do contratado, com base em metas, padrées de qualidade,

critérios de sustentabilidade ambiental e prazos de entrega definidos no edital de licitagdo e no contrato.

§ 1° O pagamento podera ser ajustado em base percentual sobre o valor economizado em determinada
despesa, quando o objeto do contrato visar a implantacdo de processo de racionalizacdo, hipotese em que as

despesas correrdo a conta dos mesmos créditos orgamentarios, na forma de requlamentagao especifica.

§ 2° A utilizacdo de remuneracdo varidvel sera motivada e respeitara o limite or¢camentario fixado pela

Administragao para a contratagao.

Art. 145. Nao sera permitido pagamento antecipado, parcial ou total, relativo a parcelas contratuais

vinculadas ao fornecimento de bens, a execugdo de obras ou a prestagao de servigos.

§ 1° A antecipagdo de pagamento somente sera permitida se propiciar sensivel economia de recursos ou se

representar condi¢ao indispensavel para a obtencdao do bem ou para a prestacao do servigo, hipotese que
devera ser previamente justificada no processo licitatdrio e expressamente prevista no edital de licitagdo ou

instrumento formal de contratacdo direta.

§ 2° A Administracdo poderd exigir a prestacdo de garantia adicional como condi¢do para o pagamento

antecipado.
§ 3° Caso o objeto ndo seja executado no prazo contratual, o valor antecipado devera ser devolvido.

Art. 146. No ato de liquidacdao da despesa, os servicos de contabilidade comunicarao aos 6rgaos da
administragdo tributaria as caracteristicas da despesa e os valores pagos, conforme o disposto no art. 63 da

Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964.

CAPITULO XI - DA NULIDADE DOS CONTRATOS

Art. 147. Constatada irreqularidade no procedimento licitatorio ou na execugao contratual, caso nao seja
possivel o saneamento, a decisdo sobre a suspensao da execugdo ou sobre a declaragdo de nulidade do
contrato somente serd adotada na hipdtese em que se revelar medida de interesse publico, com avaliagao,

entre outros, dos seguintes aspectos:
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| — impactos econdmicos e financeiros decorrentes do atraso na fruicdo dos beneficios do objeto do contrato;

Il - riscos sociais, ambientais e a sequranca da populagao local decorrentes do atraso na frui¢ao dos beneficios

do objeto do contrato;

[Il —motivacao social e ambiental do contrato;

IV — custo da deterioracdo ou da perda das parcelas executadas;

V —despesa necessaria a preservagao das instalagdes e dos servigos ja executados;
VI -despesa inerente a desmobilizagdo e ao posterior retorno as atividades;

VIl - medidas efetivamente adotadas pelo titular do 6rgao ou entidade para o saneamento dos indicios de

irregularidades apontados;

VIII — custo total e estagio de execucao fisica e financeira dos contratos, dos convénios, das obras ou das

parcelas envolvidas;

IX — fechamento de postos de trabalho diretos e indiretos em razdo da paralisacao;
X — custo para realizacao de nova licitacao ou celebracao de novo contrato;

XI - custo de oportunidade do capital durante o periodo de paralisagao.

Paragrafo Unico. Caso a paralisagdo ou anulacdo ndo se revele medida de interesse publico, o poder publico
devera optar pela continuidade do contrato e pela solu¢ao da irregularidade por meio de indenizagao por

perdas e danos, sem prejuizo da apuracao de responsabilidade e da aplicagao de penalidades cabiveis.

Comentarios:
A palavra-chave aqui é: interesse puUblico, aliado ao principio da continuidade dos servigos publicos.

Se o interesse publico for pela suspensao da execucdo ou pela declaragao de nulidade do contrato, assim sera
feito (considerando os aspectos listados nos incisos do caput deste artigo).

Mas se a paralisagdo ou anulacdo ndo se revele medida de interesse publico, entdo o Poder Publico deve optar
pela continuidade do contrato e pela cobranca de indenizacdo dos responsaveis (repare que é uma obrigagdo).

Art. 148. A declaracdo de nulidade do contrato administrativo requerera analise prévia do interesse publico
envolvido, na forma do art. 147 desta Lei, e operara retroativamente, impedindo os efeitos juridicos que o

contrato deveria produzir ordinariamente e desconstituindo os ja produzidos.

Comentarios:
Viu s&? Interesse publico!

E é importante destacar que a declara¢do de nulidade do contrato administrativo produz efeitos retroativos
(ex tunc). Assim, caso a ilegalidade tenha ocorrido ainda na licitagdo, os efeitos da anulacdo retroagem até

aquela etapa, declarando-se, de regra, a nulidade de todos os atos subsequentes e do proprio contrato.
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§ 1° Caso ndo seja possivel o retorno a situacao fatica anterior, a nulidade serd resolvida pela indenizagao por

perdas e danos, sem prejuizo da apuracado de responsabilidade e aplicagdo das penalidades cabiveis.

§ 2° Ao declarar a nulidade do contrato, a autoridade, com vistas a continuidade da atividade administrativa,
podera decidir que ela so tenha eficacia em momento futuro, suficiente para efetuar nova contratagao, por

prazo de até 6 (seis) meses, prorrogavel uma Unica vez.

Comentarios:

Regra interessante. Em esséncia, a Administracdo estaria dizendo assim: “eu sei que essa contratagao contém
vicio insanavel, mas anular esse contrato agora seria pior do que continuar sua execu¢ao (mesmo com esses
vicios). Portanto, com vistas a continuidade da atividade administrativa, declaro a nulidade deste contrato,
sendo que esta so tera eficacia daqui a 6 (seis) meses”.

Pense no tempo que demora para realizar uma licitacdo, especialmente uma que seja multimilionaria e que
atraia muitos concorrentes. Imagine, por exemplo, anular um contrato de coleta de lixo. Sera que a cidade
aguenta ficar um més sem coleta de lixo? E se for um contrato de fornecimento de equipamentos e
medicamentos necessarios para UTls (Unidade de Terapia Intensiva)? Nao da anular agora! Melhor executar o
contrato (mesmo que viciado) enquanto se prepara a nova contratacao do que anular “de uma hora para outra”,
interrompendo as atividades “de surpresa”.

Importante ressaltar que, ao chegar o momento em que a anulacao finalmente terd eficacia, mesmo assim ela
produzird efeitos retroativos, impedindo os efeitos juridicos que o contrato deveria produzir ordinariamente e
desconstituindo os ja produzidos.

Art. 149. A nulidade ndao exonerara a Administra¢do do dever de indenizar o contratado pelo que houver
executado até a data em que for declarada ou tornada eficaz, bem como por outros prejuizos regularmente
comprovados, desde que ndo |lhe seja imputavel, e serd promovida a responsabilizacdo de quem Ihe tenha dado

causa.

Comentarios:

Essa regra visa a evitar o enriquecimento sem causa por parte da Administragao.

Art. 150. Nenhuma contratacao sera feita sem a caracterizacao adequada de seu objeto e sem a indicacao
dos créditos orcamentarios para pagamento das parcelas contratuais vincendas no exercicio em que for

realizada a contratacao, sob pena de nulidade do ato e de responsabilizacao de quem |he tiver dado causa.

CAPiTULO,XH - DOS MEIOS ALTERNATIVOS DE RESOLUCAO DE
CONTROVERSIAS

Art. 151. Nas contratagdes regidas por esta Lei, poderdo ser utilizados meios alternativos de prevencao e
resolucao de controvérsias, notadamente a conciliagdo, a mediagdo, o comité de resolucdo de disputas e a

arbitragem.
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Paragrafo Unico. Serd aplicado o disposto no caput deste artigo as controvérsias relacionadas a direitos
patrimoniais disponiveis, como as questdes relacionadas ao restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro do contrato, ao inadimplemento de obrigagdes contratuais por quaisquer das partes e ao calculo de

indenizagoes.

Comentarios:

Essas sao formas de solucionar pendéncias sem a necessidade de acionar o Poder Judiciario, sendo, portanto,
meios mais céleres de solucdo de conflitos (prevencdo e resolugao de controvérsias).

Essa regra foi construida a partir de jurisprudéncias do Superior Tribunal de Justica (STJ) e das Leis 8.987/1995
(Lei de Concessdes de Servigos Publicos) e 11.079/2004(Lei da Parceria PUblico-Privada), pois estas ja preveem,
de forma expressa, o emprego de mecanismos privados de resolucdo de disputas, inclusive a arbitragem.

( )
conciliagao
mediacao
Meios alternativos de prevencao \
e resolucao de controvérsias e
comité de resolucao de
disputas
.
arbitragem
. J

Art. 152. A arbitragem sera sempre de direito e observara o principio da publicidade.

Comentarios:

Nos termos da Lei 9.307/96 (Lei da arbitragem), a arbitragem podera ser de direito ou de equidade, a critério
das partes.

Arbitragem de direito é aquela em que os arbitros decidirdo a controvérsia fundamentando-se nas regras de
direito.

Arbitragem por equidade é aquela em que o arbitro decide a controvérsia fora das regras de direito, de acordo
com seu real saber e entender. O arbitro, portanto, pode reduzir os efeitos da lei e decidir de acordo com seu
critério de justica.

Enfim, assim como previsto no art. 29, § 3°, da Lei 9.307/96, o artigo 152 da nova lei de licitagdes estipula que a
arbitragem (que envolva a Administragdo Publica) serd sempre de direito e respeitara o principio da
publicidade.
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Art. 153. Os contratos poderao ser aditados para permitir a ado¢do dos meios alternativos de resolucao de

controversias.

Art. 154. O processo de escolha dos arbitros, dos colegiados arbitrais e dos comités de resolucao de disputas

observara critérios isonémicos, técnicos e transparentes.

TITULO IV
DAS IRREGULARIDADES

CAPITULO I - DAS INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 155. O licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente pelas seqguintes infragoes:

| —dar causa a inexecucdo parcial do contrato;

Comentario:

A sancdo de adverténcia serd aplicada exclusivamente para a infracao de dar causa a inexecucao parcial do
contrato.

Il — dar causa a inexecucdo parcial do contrato que cause grave dano a Administracdo, ao funcionamento dos

servigos publicos ou ao interesse coletivo;

[l — dar causa a inexecucgao total do contrato;

IV —deixar de entregar a documentacao exigida para o certame;

V — ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado;

VI-nao celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacao exigida para a contratacao, quando convocado

dentro do prazo de validade de sua proposta;

VIl — ensejar o retardamento da execug¢ao ou da entrega do objeto da licitagdo sem motivo justificado;

Comentario:

As infracdes dos incisos Il a VIl ensejam a aplicacdo da sancao de impedimento de licitar e contratar.

VIII - apresentar declaracao ou documentacao falsa exigida para o certame ou prestar declaracdo falsa

durante a licitacao ou a execugao do contrato;

IX — fraudar a licitacdo ou praticar ato fraudulento na execucdo do contrato;
X — comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;
Xl - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagao;

XIl — praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n®12.846, de 1° de agosto de 2013.
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Comentarios:

As infragdes dos incisos VIl a Xl ensejam a aplicacdo da san¢ao de declara¢ao de inidoneidade para licitar ou
contratar.

A sanc¢ao de multa sera aplicada ao responsavel por qualquer dessas infragées administrativas do artigo 155.
Eis o artigo 5° da Lei n° 12.846/13 (Lei Anticorrupgao):

Art. 5° Constituem atos lesivos a administragdo publica, nacional ou estrangeira, para os fins desta Lei, todos
aqueles praticados pelas pessoas juridicas mencionadas no pardgrafo Unico do art. 1°, que atentem contra o
patriménio publico nacional ou estrangeiro, contra principios da administragdo publica ou contra os compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil, assim definidos:

| - prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem indevida a agente publico, ou a terceira pessoa a
ele relacionada;

Il - comprovadamente, financiar, custear, patrocinar ou de qualquer modo subvencionar a prdtica dos atos ilicitos
previstos nesta Lei;

Ill - comprovadamente, utilizar-se de interposta pessoa fisica ou juridica para ocultar ou dissimular seus reais
interesses ou a identidade dos beneficidrios dos atos praticados;

1V - no tocante a licitacdes e contratos:

a) frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou qualquer outro expediente, o carater competitivo de
procedimento licitatdrio publico;

b) impedir, perturbar ou fraudar a realizagdo de qualquer ato de procedimento licitatdrio publico;
¢) afastar ou procurar afastar licitante, por meio de fraude ou oferecimento de vantagem de qualquer tipo;
d) fraudar licitagdo publica ou contrato dela decorrente;

e) criar, de modo fraudulento ou irregular, pessoa juridica para participar de licitagdo publica ou celebrar contrato
administrativo;

f) obter vantagem ou beneficio indevido, de modo fraudulento, de modificagées ou prorrogacdes de contratos
celebrados com a administragdo publica, sem autorizagdo em lei, no ato convocatdrio da licitagdo publica ou nos
respectivos instrumentos contratuais; ou

g) manipular ou fraudar o equilibrio econémico-financeiro dos contratos celebrados com a administragdo publica;

V - dificultar atividade de investigagdo ou fiscalizagdo de drgdos, entidades ou agentes publicos, ou intervirem sua

atuacdo, inclusive no @mbito das agéncias reguladoras e dos drgdos de fiscalizagdo do sistema financeiro nacional.

Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infragdes administrativas previstas nesta Lei as seguintes

sangoes:

| — adverténcia;

Il - multa;

Ill —impedimento de licitar e contratar;

IV —declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar.
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§ 1° Na aplicacdo das san¢oes serdo considerados:
| —a natureza e a gravidade da infragdo cometida;
Il - as peculiaridades do caso concreto;
[l — as circunstancias agravantes ou atenuantes;
IV — os danos que dela provierem para a Administragao Publica;

V - a implantagdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e orientacdes dos

6rgdos de controle.

§ 2° A sancdo prevista no inciso | do caput deste artigo serd aplicada exclusivamente pela infracdo
administrativa prevista no inciso | do caput do art. 155 desta Lei, quando ndo se justificar a imposicao de

penalidade mais grave.

Comentario:

A sancdo de adverténcia serd aplicada exclusivamente para a infracdo de dar causa a inexecucao parcial do
contrato.

§ 3° Asancdo prevista noinciso Il do caput deste artigo, calculada na forma do edital ou do contrato, ndo podera
ser inferior a 0,5% (cinco décimos por cento) nem superior a 30% (trinta por cento) do valor do contrato
licitado ou celebrado com contratacdo direta e serd aplicada ao responsavel por qualquer das infraces

administrativas previstas no art. 155 desta Lei.

Comentario:

A multa nao poderd ser inferior a 0,5% nem superior a 30% do valor do contrato.

§ 4° A sancdo prevista no inciso Ill do caput deste artigo sera aplicada ao responsavel pelas infragoes
administrativas previstas nos incisos I, lll, IV, V, VI e VIl do caput do art. 155 desta Lei, quando ndo se justificar
a imposicao de penalidade mais grave, e impedird o responsavel de licitar ou contratar no ambito da
Administra¢ao Publica direta e indireta do ente federativo que tiver aplicado a san¢do, pelo prazo maximo

de 3 (trés) anos.

Comentario:
Quais infragdes ensejam a aplicagdo do impedimento de licitar e contratar? Estas aqui:

Art. 155. (...)

Il - dar causa a inexecugdo parcial do contrato que cause grave dano a Administragdo, ao funcionamento dos
servigos publicos ou ao interesse coletivo;

Ill - dar causa a inexecugdo total do contrato;

IV — deixar de entregar a documentagdo exigida para o certame;
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V — ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado;

VI — ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentagdo exigida para a contratagdo, quando convocado
dentro do prazo de validade de sua proposta;

VIl — ensejar o retardamento da execucgdo ou da entrega do objeto da licitagdo sem motivo justificado;

Atencdo para o prazo: no maximo 3 (trés) anos! Na Lei 8.666/93, a sancdo de suspensdao temporaria de
participacao em licitacdo e impedimento de contratar com a Administracdo, era por prazo nao superior a
2 (dois) anos. No pregao e no RDC: 5 (cinco) anos.

Prevejo muitas pegadinhas aqui.

Um detalhe importante: o impedimento de licitar e de contratar sera restrito a entidade federativa aplicadora
da sancao ("no ambito da Administracdo Publica direta e indireta do ente federativo que tiver aplicado a
san¢ao”). Assim, por exemplo, uma empresa pode estar impedida de participar de licitagdo no municipio de
Fortaleza, mas ela ndo estard impedida de participar de licitagao federal.

§ 5° A sancdo prevista no inciso IV do caput deste artigo sera aplicada ao responsavel pelas infragdes
administrativas previstas nos incisos VIII, IX, X, Xl e XIlI do caput do art. 155 desta Lei, bem como pelas
infragdes administrativas previstas nos incisos Il 11, 1V, V, Vl e VIl do caput do referido artigo que justifiquem
a imposicao de penalidade mais grave que a sancao referida no § 4° deste artigo, e impedira o responsavel
de licitar ou contratar no ambito da Administracdo Publica direta e indireta de todos os entes federativos, pelo

prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos.

Comentarios:
Quais infragdes ensejam a san¢do de declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar? Estas aqui:

Art. 155. (...)

VIl — apresentar declaragéo ou documentacgdo falsa exigida para o certame ou prestar declaragdo falsa durante

a licitagao ou a execugdo do contrato;

IX - fraudar a licitagdo ou praticar ato fraudulento na execugdo do contrato;

X — comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

XI - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitag@o;

Xll - praticar ato lesivo previsto no art. 5°da Lein®12.846, de 1° de agosto de 2013.

Asancdo de declaragdo de inidoneidade também serd aplicada nas infragdes previstas nos incisos Il a VIl quando
se justificar imposicao de penalidade mais grave que a sancao de impedimento de licitar e contratar.

A sancao de declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar, assim como a san¢ao de impedimento de
licitar e contratar, impedira o responsavel de licitar ou contratar no ambito da Administracdo Publica direta
e indireta. SO que, diferentemente da sanc¢do de impedimento, a declaracdo de inidoneidade abrange todos
os entes federativos (e ndo somente ente federativo que tiver aplicado a san¢ao).

Além disso, o prazo maximo da san¢do de impedimento de licitar e contratar é o prazo minimo da san¢do de
declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar.

Veja como esta sancao, de fato, é mais gravosa e, de certa forma, engloba a anterior.
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Declaracao de
inidoneidade

Impedimento
de licitar e
contratar

§ 6° A sancao estabelecida no inciso IV do caput deste artigo [declaragdo de inidoneidade] sera precedida de

analise juridica e observara as seguintes regras:

| — quando aplicada por 6rgdo do Poder Executivo, serd de competéncia exclusiva de ministro de Estado, de
secretario estadual ou de secretario municipal e, quando aplicada por autarquia ou fundacdo, serd de

competéncia exclusiva da autoridade maxima da entidade;

Il — quando aplicada por 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario, pelo Ministério Publico e pela Defensoria
Publica no desempenho da fun¢do administrativa, serd de competéncia exclusiva de autoridade de nivel

hierarquico equivalente as autoridades referidas no inciso | deste paragrafo, na forma de requlamento.

§ 7° As sangdes previstas nos incisos |, lll e IV do caput deste artigo poderdo ser aplicadas cumulativamente

com a prevista no inciso Il do caput deste artigo.

Comentario:

A multa pode ser aplicada cumulativamente com as demais sang¢des. Ou, escrito de outra forma, as demais
sanc¢oes poderao ser aplicadas cumulativamente com a san¢ao de multa.

§ 8° Se a multa aplicada e as indenizag¢bes cabiveis forem superiores ao valor de pagamento eventualmente
devido pela Administra¢do ao contratado, além da perda desse valor, a diferenca sera descontada da

garantia prestada ou serd cobrada judicialmente.

Comentario:

Imagine que a Administracao deve ao contratado R$ 100.000,00, por este ter prestado servicos. Mas a multa e
as indenizagdes cabiveis somam R$ 120.000,00. Esses R$ 20.000,00 excedentes serdo descontados da garantia

do contrato ou serdo cobrados judicialmente.

§ 9° A aplicagdo das sangdes previstas no caput deste artigo nao exclui, em hipétese alguma, a obrigacao de

reparacao integral do dano causado a Administragdo Publica.
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Comentario:

N3o ha exce¢des aqui, vocé esta vendo, né? Sabe o que as bancas vao tentar fazer? Dizer que ha exce¢bes. Mais
ou menos assim: “A aplicacdo das san¢oes previstas na Lei 14.133/21 ndo exclui a obrigacdo de reparacao
integral do dano causado a Administragao Publica, exceto no caso de [a questdo vai inserir qualquer desculpa
esfarrapada aqui]”. O gabarito sera: ERRADO.

A reparagao do dano (ressarcimento ao erario) podera ser feita no ambito de processos administrativos do
proprio 6rgao; mediante tomada de contas especial, submetida a julgamento do Tribunal de Contas

competente; ou mesmo através de processos judiciais de improbidade administrativa.

Art. 157. Na aplicag¢do da sancdo prevista no inciso Il do caput do art. 156 desta Lei, sera facultada a defesa do

interessado no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data de sua intimagao.

Comentario:

O contratado tem, se quiser, 15 dias Uteis para se defender da aplicagdo de multa.

Art. 158. A aplicagdo das sangdes previstas nos incisos Ill e IV do caput do art. 156 desta Lei requerera a
instauragao de processo de responsabiliza¢do, a ser conduzido por comissao composta de 2 (dois) ou mais
servidores estaveis, que avaliara fatos e circunstancias conhecidos e intimara o licitante ou o contratado para,
no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data de intimacao, apresentar defesa escrita e especificar as

provas que pretenda produzir.

Comentario:

O artigo se refere as san¢oes de impedimento e declaragdo de inidoneidade para licitar e contratar.

§ 1° Em 6rgéo ou entidade da Administracdo Publica cujo quadro funcional ndo seja formado de servidores
estatutarios, a comissdo a que se refere o caput deste artigo serd composta de 2 (dois) ou mais empregados
publicos pertencentes aos seus quadros permanentes, preferencialmente com, no minimo, 3 (trés) anos de

tempo de servi¢o no 6rgao ou entidade.

§ 2° Na hipotese de deferimento de pedido de produ¢do de novas provas ou de juntada de provas julgadas
indispensaveis pela comissao, o licitante ou o contratado podera apresentar alegagdes finais no prazo de 15

(quinze) dias Uteis, contado da data da intimacgdo.

§ 3° Serdo indeferidas pela comissdo, mediante decisdo fundamentada, provas ilicitas, impertinentes,

desnecessarias, protelatdrias ou intempestivas.

§ 4° A prescricao ocorrera em 5 (cinco) anos, contados da ciéncia da infragao pela Administracao, e sera:
| — interrompida pela instauracdo do processo de responsabilizacao a que se refere o caput deste artigo;
Il — suspensa pela celebracao de acordo de leniéncia previsto na Lei n®12.846, de 1° de agosto de 2013;

[l — suspensa por decisao judicial que inviabilize a conclusao da apura¢do administrativa.
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Art. 159. Os atos previstos como infragdes administrativas nesta Lei ou em outras leis de licitagOes e contratos
da Administragao Publica que também sejam tipificados como atos lesivos na Lei n® 12.846, de 1° de agosto
de 2013, serdo apurados e julgados conjuntamente, nos mesmos autos, observados o rito procedimental e a

autoridade competente definidos na referida Lei.

Paragrafo Unico. (VETADO).

Comentario:

Se os atos previstos como infragdes administrativas nesta Lei (14.133/21) também sejam tipificados como atos
lesivos na Lei Anticorrupcao (Lei 12.846/13), eles serdao apurados e julgados conjuntamente. E o rito
procedimental e a autoridade competente serdo aqueles definidos na Lei Anticorrupgao (Lei 12.846/13).

Art. 160. A personalidade juridica podera ser desconsiderada sempre que utilizada com abuso do direito
para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos nesta Lei ou para provocar confusao
patrimonial, e, nesse caso, todos os efeitos das san¢des aplicadas a pessoa juridica serdo estendidos aos seus
administradores e sdcios com poderes de administra¢do, a pessoa juridica sucessora ou aempresa do mesmo
ramo com rela¢ado de coligacdo ou controle, de fato ou de direito, com o sancionado, observados, em todos

0s casos, o contraditdrio, a ampla defesa e a obrigatoriedade de analise juridica prévia.

Comentario:

Por vezes, individuos podem praticar condutas, a rigor, licitas para escapar artificiosamente de tributacao,
facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos ou para provocar confusdo patrimonial.

Por exemplo, Jodo, pessoa fisica que estd impedida de licitar, cria a empresa X (pessoa juridica) para poder
participar de licitacdo. Nao ha nada de ilicito em criar uma pessoa juridica (a rigor, € uma conduta licita), mas
criar uma pessoa juridica numa tentativa de encobrir a pratica desse ato ilicito é abuso de direito!

Nesse caso, a personalidade juridica podera ser desconsiderada. E todos os efeitos das san¢oes aplicadas a
pessoa juridica serdo estendidos aos seus administradores e socios com poderes de administracdo, a pessoa
juridica sucessora ou a empresa do mesmo ramo com relacdo de coligagdo ou controle, de fato ou de direito,
com o sancionado.
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Art. 161. Os 6rgdos e entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario de todos os entes federativos
deverdo, no prazo maximo 15 (quinze) dias Uteis, contado da data de aplicagdo da san¢do, informar e manter
atualizados os dados relativos as san¢6es por eles aplicadas, para fins de publicidade no Cadastro Nacional
de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep), instituidos

no ambito do Poder Executivo federal.

Paragrafo Unico. Para fins de aplicacdo das san¢des previstas nos incisos |, II, Ill e IV do caput do art. 156 desta
Lei, o Poder Executivo regulamentara a forma de computo e as consequéncias da soma de diversas san¢oes

aplicadas a uma mesma empresa e derivadas de contratos distintos.

Art. 162. O atraso injustificado na execucdo do contrato sujeitara o contratado a multa de mora, na forma

prevista em edital ou em contrato.

Paragrafo Unico. A aplicagdo de multa de mora ndo impedira que a Administragdo a converta em
compensatoria e promova a extin¢ao unilateral do contrato com a aplicagao cumulada de outras sangbes

previstas nesta Lei.

Art. 163. E admitida a reabilitagdo do licitante ou contratado perante a propria autoridade que aplicou a

penalidade, exigidos, cumulativamente:
| - reparagao integral do dano causado a Administracao Publica;
Il — pagamento da multa;

[l - transcurso do prazo minimo de 1 (um) ano da aplica¢do da penalidade, no caso de impedimento de licitar

e contratar, ou de 3 (trés) anos da aplicacdo da penalidade, no caso de declara¢ao de inidoneidade;
IV — cumprimento das condi¢oes de reabilitacao definidas no ato punitivo;

V — analise juridica prévia, com posicionamento conclusivo quanto ao cumprimento dos requisitos definidos

neste artigo.

Reparacdo do dano

Pagamento da multa

e N

L J 1 ano: impedimento
( ) de licitar e contratar
Reabilitacao Cumulativamente Transcurso de prazo minimo h g
L J 3 anos: declaragao
( ) de inidoneidade
Condigbes de reabilitagao \ J

(definidas em ato punitivo)

Analise juridica prévia
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Paragrafo Unico. A sancdo pelas infragdes previstas nos incisos VIl e Xll do caput do art. 155 desta Lei exigira,
como condicdo de reabilitacdo do licitante ou contratado, a implantagao ou aperfeicoamento de programa de

integridade pelo responsavel.

Comentarios:

A sancao pelas seguintes infracdes exigird a implantacdao ou aperfeicoamento de programa de integridade
pelo responsavel:

Art. 155. (...)

VIl — apresentar declaragédo ou documentacdo falsa exigida para o certame ou prestar declaracdo falsa durante
a licitagdo ou a execugdo do contrato;

Xl - praticar ato lesivo previsto no art. 5°da Lei n°12.846, de 1° de agosto de 2013.

CAPITULO II - DAS IMPUGNACOES, DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO
E DOS RECURSOS

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicacao
desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias

Uteis antes da data de abertura do certame.

Comentarios:

Cuidado. Na Lei 8.666/93, esse prazo é de até g dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes
de habilitagdo. O prazo agora é de até 3 dias Uteis antes da data de abertura do certame. Atenc¢ao para esse

referencial.

Relembro que, agora, a fase habilitacdo, em regra, vem depois da fase de apresentacdo das propostas e da fase

de julgamento.

Paragrafo Unico. A resposta a impugnacao ou ao pedido de esclarecimento sera divulgada em sitio eletronico

oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao Ultimo dia Util anterior a data da abertura do certame.

Prazo para que qualquer
pessoa impugnar o edital ou Data limite paraa
solicitar esclarecimentos resposta

{ A \ ]
*

Abertura do
certame

Divulgagdo do

edital 3 dias Uteis antes Ultimo dia til

anterior
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Art. 165. Dos atos da Administragao decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:

| — recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimagdo ou de lavratura da ata, em face de:

Comentario:

Na Lei 8.666/93, esse prazo ¢ de 5 (cinco) dias Uteis.

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagdo de interessado ou de inscricdo em registro

cadastral, sua alteragdo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitagdo ou inabilitacao de licitante;

d) anulagao ou revogacao da licitacao;

e) extin¢ao do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da Administracao;

Il - pedido de reconsideragado, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimagao, relativamente a

ato do qual ndo caiba recurso hierarquico.

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “c¢” do inciso | do caput deste

artigo, serdo observadas as seguintes disposicoes:

Comentario:

Recurso apresentado em virtude de julgamento das propostas ou ato de habilitacao ou inabilitagao de licitante.

| — a intengdo de recorrer deverad ser manifestada imediatamente, sob pena de preclusdo, e o prazo para
apresentacdo das razdes recursais previsto no inciso | do caput deste artigo serd iniciado na data de intimacao
ou de lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitacdo ou, na hipotese de adogdo da inversdo de fases prevista no

§ 1°do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

Il — a apreciacdo dar-se-a em fase Unica.

Comentario:

A fase recursal Unica, caracteristica do Regime Diferenciado de Contratagoes (RDC - Lei 12.462/11) agora esta
aquina nova lei de licitagdes e contratos.

Ela representa ganhos de celeridade e eficiéncia no certame.

§ 2° O recurso de que trata o inciso | do caput deste artigo sera dirigido a autoridade que tiver editado o ato
ou proferido a decisao recorrida, que, se ndo reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias Uteis,
encaminhara o recurso com a sua motivacao a autoridade superior, a qual devera proferir sua decisdo no prazo

maximo de 10 (dez) dias Uteis, contado do recebimento dos autos.
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Autoridade que N30 reconsiderou Autoridade
Recurso edlto.u o ato ou em 3 dias Gteis superior:
proferiu a decisao (10 dias Uteis)

§ 3° O acolhimento do recurso implicara invalidacdo apenas de ato insuscetivel de aproveitamento.

Comentario:

Ou seja, o que puder ser aproveitado serd aproveitado.

§ 4° O prazo para apresentacao de contrarrazées sera o mesmo do recurso e terd inicio na data de intimagao

pessoal ou de divulgacdo da interposicdo do recurso.
§ 5° Serd assegurado ao licitante vista dos elementos indispensaveis a defesa de seus interesses.

Art. 166. Da aplicacdo das sangdes previstas nos incisos |, Il e Ill do caput do art. 156 desta Lei cabera recurso

no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data da intimagao.

Comentario:

Cabera recurso no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data da intimacdo, da aplicagdo das seqguintes
sangoes:

Art. 156. (...)
| — adverténcia;

Il — multa;

Il — impedimento de licitar e contratar;

Paragrafo Unico. O recurso de que trata o caput deste artigo sera dirigido a autoridade que tiver proferido a
decisdo recorrida, que, se ndo a reconsiderar no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, encaminhard o recurso com sua
motivac¢ao a autoridade superior, a qual devera proferir sua decisdo no prazo maximo de 20 (vinte) dias Uteis,

contado do recebimento dos autos.

Recurso contra
adverténcia, multa e
impedimento de licitar
e contratar

Autoridade que - . Autoridade
. N3o reconsiderou )
editou o ato ou S superior

: . em 5 dias Uteis .
proferiu a decisdo (20 dias Uteis)
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Art. 167. Da aplicacdo da sancdo prevista no inciso IV do caput do art. 156 desta Lei [declara¢do de
inidoneidade] cabera apenas pedido de reconsidera¢ao, que devera ser apresentado no prazo de 15 (quinze)
dias Uteis, contado da data da intimacao, e decidido no prazo maximo de 20 (vinte) dias Uteis, contado do

seu recebimento.

Comentarios:

A questao da prova vai ser assim: “Da aplicacao da sancao de declaracao de inidoneidade para licitar e contratar
caberd recurso, apresentado no prazo de 15 dias Uteis.” O gabarito sera: ERRADO.

Recurso ndo é a mesma coisa que pedido de reconsideracdo. Se fosse, ndo haveria essa especificacdo e
separacao nos incisos | e Il do caput do artigo 165.

Da aplicagdo da sancdo de declaragdo de inidoneidade para licitar e contratar cabera apenas pedido de
reconsideragao.

Art. 168. O recurso e o pedido de reconsideracdo terdo efeito suspensivo do ato ou da decisdo recorrida até

que sobrevenha decisao final da autoridade competente.

Paragrafo unico. Na elaboracdo de suas decisdes, a autoridade competente sera auxiliada pelo 6rgao de

assessoramento juridico, que deverd dirimir duvidas e subsidia-la com as informacdes necessarias.

CAPITULO III - DO CONTROLE DAS CONTRATACOES

Art. 169. As contrata¢des publicas deverdo submeter-se a praticas continuas e permanentes de gestao de
riscos e de controle preventivo, inclusive mediante adogao de recursos de tecnologia da informagao, e, além

de estar subordinadas ao controle social, sujeitar-se-3o as seguintes linhas de defesa:

| — primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados publicos, agentes de licitagcao e autoridades

que atuam na estrutura de governanga do érgao ou entidade;

Il — segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento juridico e de controle interno do

proprio 6rgao ou entidade;

[l —terceira linha de defesa, integrada pelo drgdo central de controle interno da Administragao e pelo tribunal

de contas.
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&l | " h e Servidores, empregados,
1 I n a agentes e autoridades

e Assessoramento juridico

2 d | i n h a e Controle interno do

proprio 6rgao ou entidade

a | . h °Orgéo de controle interno
3 I n a * Tribunal de Contas

§ 1° Na forma de regulamento, a implementacao das praticas a que se refere o caput deste artigo sera de
responsabilidade da alta administracdo do 6rgdo ou entidade e levard em consideracdo os custos e os
beneficios decorrentes de sua implementacdo, optando-se pelas medidas que promovam relagdes integras e
confidveis, com seguranca juridica para todos os envolvidos, e que produzam o resultado mais vantajoso para

a Administracdo, com eficiéncia, eficacia e efetividade nas contratacdes publicas.

§ 2° Para arealizacdo de suas atividades, os 6rgaos de controle deverao ter acesso irrestrito aos documentos
e as informag0des necessarias a realizagdo dos trabalhos, inclusive aos documentos classificados pelo 6rgao
ou entidade nos termos da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, e o 6rgao de controle com o qual foi

compartilhada eventual informacao sigilosa tornar-se-a corresponsavel pela manutencao do seu sigilo.

§ 3° Os integrantes das linhas de defesa a que se referem os incisos |, Il e lll do caput deste artigo observardo o

seguinte:

| — quando constatarem simples impropriedade formal, adotardao medidas para o seu saneamento e para a
mitigacdo de riscos de sua nova ocorréncia, preferencialmente com o aperfeicoamento dos controles

preventivos e com a capacitagao dos agentes publicos responsaveis;

Il — quando constatarem irregularidade que configure dano a Administragdo, sem prejuizo das medidas
previstas no inciso | deste § 3°, adotardo as providéncias necessarias para a apuracao das infracoes
administrativas, observadas a segregacao de fun¢des e a necessidade de individualiza¢do das condutas, bem
como remeterao ao Ministério PUblico competente copias dos documentos cabiveis para a apuragdo dos

ilicitos de sua competéncia.

Art. 170. Os o¢rgdos de controle adotardo, na fiscalizacdo dos atos previstos nesta Lei, critérios de

oportunidade, materialidade, relevancia e risco e considerardo as razbées apresentadas pelos 6rgdos e
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entidades responsaveis e os resultados obtidos com a contratac¢ao, observado o disposto no § 3° do art. 169
desta Lei.

§ 1° As razdes apresentadas pelos 6rgdos e entidades responsaveis deverao ser encaminhadas aos 6rgaos de

controle até a conclusao da fase de instrucao do processo e nao poderao ser desentranhadas dos autos.

§ 2° A omissdo na prestagdao das informagdes nao impedira as delibera¢des dos 6rgaos de controle nem

retardara a aplicacdo de qualquer de seus prazos de tramitagao e de deliberacao.

§ 3° Os 6rgaos de controle desconsiderarao os documentos impertinentes, meramente protelatorios ou de

nenhum interesse para o esclarecimento dos fatos.

§ 4° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar aos drgaos de controle

interno ou ao tribunal de contas competente contra irregularidades na aplicagcao desta Lei.

Comentarios:

A representacdo prevista no §4° pode ser feita pelos licitantes, contratados e por qualquer pessoa fisica ou
juridica, ainda que ndo sejam licitantes ou contratados.

Tal representacao pode ter como objeto qualquer irregularidade na aplicacdo da Lei de Licitacoes, ou seja,
ndo se restringe aos termos edital (o cidaddo pode questionar, por exemplo, a desclassificacdo de determinada

empresa na fase de habilitacdo).

Art. 171. Na fiscalizagdo de controle sera observado o seguinte:

| — viabilizacdo de oportunidade de manifestacdo aos gestores sobre possiveis propostas de
encaminhamento que terdo impacto significativo nas rotinas de trabalho dos 6rgdos e entidades
fiscalizados, a fim de que eles disponibilizem subsidios para avaliagdo prévia da relacao entre custo e

beneficio dessas possiveis proposicoes;

I - adocdo de procedimentos objetivos e imparciais e elaboracdo de relatérios tecnicamente
fundamentados, baseados exclusivamente nas evidéncias obtidas e organizados de acordo com as normas de
auditoria do respectivo 6rgao de controle, de modo a evitar que interesses pessoais e interpretacoes

tendenciosas interfiram na apresentagao e no tratamento dos fatos levantados;

[l — definicao de objetivos, nos regimes de empreitada por preco global, empreitada integral, contratagao
semi-integrada e contrata¢do integrada, atendidos os requisitos técnicos, legais, orcamentarios e financeiros,
de acordo com as finalidades da contratagao, devendo, ainda, ser perquirida a conformidade do preco global

com os parametros de mercado para o objeto contratado, considerada inclusive a dimensao geografica.

§ 1° Ao suspender cautelarmente o processo licitatdrio, o tribunal de contas devera pronunciar-se

definitivamente sobre o mérito da irregularidade que tenha dado causa a suspensdo no prazo de 25 (vinte e
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cinco) dias Uteis, contado da data do recebimento das informag¢des a que se refere o § 2° deste artigo,

prorrogavel por igual periodo uma Unica vez, e definira objetivamente:
| —as causas da ordem de suspensao;

Il—o modo como sera garantido o atendimento do interesse publico obstado pela suspensao da licitagdo, no

caso de objetos essenciais ou de contratacdo por emergéncia.

Comentario:

Se existentes indicios de irreqularidades que, com o perigo da demora, possam causar danos ao erario, o
Tribunal de Contas competente pode suspender cautelarmente o processo licitatorio.

Isso é interessante, mas o que acontecia e ainda acontece com certa frequéncia é que, ao suspender o processo,
ele entra na fila de demandas da Corte de Contas, sendo instruido e julgado de acordo com sua conveniéncia e
normas internas.

Com efeito, o Tribunal de Contas poderia demorar meses ou até anos para se pronunciar definitivamente sobre
o mérito da irreqularidade. Tudo isso enquanto a sociedade aguarda ansiosamente pela contratagdo.

Para evitar essa situacao, a Lei 14.133/21 estabelece um prazo para o julgamento das suspensoes cautelares de
processos licitatorios por parte dos 6rgdos de controle externo: agora os Tribunais de Contas deverdo se
pronunciar definitivamente sobre o mérito da irregularidade que tenha dado causa a suspensdo no prazo de
25 dias Uteis, sendo que esse prazo pode ser prorrogado por igual periodo uma Unica vez, totalizando 5o dias
Uteis (25 + 25 = 5o). Detalhe é que esse prazo somente é contado apds o recebimento das informacoes
requeridas ao 6rgao ou entidade (ver §2° deste artigo).

Por ser um prazo estatuido em lei, a principio ele deve se sobrepor a eventuais prazos distintos previstos nos
Regimentos e demais normas internas das Cortes de Contas.

§ 2° Ao ser intimado da ordem de suspensdo do processo licitatorio, o 6rgao ou entidade devera, no prazo de

10 (dez) dias Uteis, admitida a prorrogacao:

Comentario:

Quando o Tribunal de Contas decide pela suspensdo cautelar do processo licitatério, o érgdo ou entidade
licitante deve ser comunicado, intimado. Ao ser intimado, o 6rgdo ou entidade, assim como o Tribunal de
Contas, possui um prazo para adotar medidas: 10 dias Uteis (também admitida a prorroga¢ao). Tudo em prol
da celeridade, que é um dos principios desta Lei (art. 5°).

| —informar as medidas adotadas para cumprimento da decisao;
Il — prestar todas as informacdes cabiveis;
[Il — proceder a apuracao de responsabilidade, se for o caso.

§ 3° A decisdo que examinar o mérito da medida cautelar a que se refere o § 1° deste artigo deverd definir as
medidas necessarias e adequadas, em face das alternativas possiveis, para o saneamento do processo

licitatorio, ou determinar a sua anulagao.
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Comentario:
Ou o Tribunal de Contas define as medidas necessarias para sanear o processo licitatorio...
ou determina a sua anulagao.

Importante: o Tribunal de Contas ndo anula o processo licitatorio, somente determina que seja anulado.

§ 4° O descumprimento do disposto no § 2° deste artigo ensejara a apuracao de responsabilidade e a

obrigacdo de reparagdo do prejuizo causado ao erario.

Art. 172. (VETADO).

Comentario:

Eis a redagao do artigo 172, vetado sob argumento de que “o dispositivo ao criar for¢a vinculante as sumulas do
Tribunal de Contas da Unido, viola o principio da separacao dos poderes (art. 2, CF), bem como viola o
principio do pacto federativo (art. 1°, CF) e a autonomia dos Estados, Distrito Federal e Municipios (art. 18,
CF).":

“Art. 172. Os d6rgdos de controle deverdo orientar-se pelos enunciados das sumulas do Tribunal de Contas da
Unido relativos a aplicacdo desta Lei, de modo a garantir uniformidade de entendimentos e a propiciar
seguranca juridica aos interessados.

Paragrafo Unico. A decisdo que nao acompanhar a orientagdao a que se refere o caput deste artigo devera
apresentar motivos relevantes devidamente justificados.”

Art. 173. Os tribunais de contas deverdo, por meio de suas escolas de contas, promover eventos de
capacitagao para os servidores efetivos e empregados publicos designados para o desempenho das fungoes
essenciais a execucdo desta Lei, incluidos cursos presenciais e a distancia, redes de aprendizagem, seminarios

e congressos sobre contratacdes publicas.

TITULO V
DISPOSICOES GERAIS

CAPITULO I - DO PORTAL NACIONAL DE CONTRATACOES PUBLICAS
(PNCP)

Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contratagdes PUblicas (PNCP), sitio eletrdnico oficial destinado a:
| - divulgagao centralizada e obrigatdria dos atos exigidos por esta Lei;

Il - realizagdo facultativa das contratagdes pelos érgdos e entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e

Judiciario de todos os entes federativos.

§ 1° O PNCP sera gerido pelo Comité Gestor da Rede Nacional de Contratacoes Publicas, a ser presidido por

representante indicado pelo Presidente da Republica e composto de:
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| -3 (trés) representantes da Unido indicados pelo Presidente da Republica;

II-2 (dois) representantes dos Estados e do Distrito Federal indicados pelo Conselho Nacional de Secretarios

de Estado da Administracao;

[l — 2 (dois) representantes dos Municipios indicados pela Confedera¢ao Nacional de Municipios.

Composi¢ao do Comité Gestor da Rede Nacional de Contrata¢des Publicas:

Representante 1

Uniao Presidente da Republica Representante 2

Representante 3

Representante 4
Estados € conselho Nacional de P

DF Secretarios de Estado da Adm.

Representante g

Representante 6
Confederagao Nacional de

Municipios

Municipios
Representante 7

§ 2° O PNCP conter3, entre outras, as seguintes informagdes acerca das contratacdes:
| — planos de contratacao anuais;
Il — catalogos eletronicos de padronizagao;

[l — editais de credenciamento e de pré-qualificagdo, avisos de contratagao direta e editais de licitacdo e

respectivos anexos;

IV — atas de registro de precos;

V — contratos e termos aditivos;

VI - notas fiscais eletronicas, quando for o caso.

§ 3° O PNCP devera, entre outras funcionalidades, oferecer:

| — sistema de registro cadastral unificado;
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Comentario:

Art. 87, § 1° O sistema de registro cadastral unificado sera publico e devera ser amplamente divulgado e estar
permanentemente aberto aos interessados, e sera obrigatodria a realizacdo de chamamento publico pela
internet, no minimo anualmente, para atualizacdao dos registros existentes e para ingresso de novos
interessados.

Il — painel para consulta de precos, banco de precos em saude e acesso a base nacional de notas fiscais

eletronicas;

[l — sistema de planejamento e gerenciamento de contratac¢des, incluido o cadastro de atesto de

cumprimento de obrigagdes previsto no § 4° do art. 88 desta Lei;
IV —sistema eletrdnico para a realiza¢ao de sessdes publicas;

V — acesso ao Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e ao Cadastro Nacional de

Empresas Punidas (Cnep);
VI - sistema de gestao compartilhada com a sociedade de informacdes referentes a execu¢ao do contrato,
que possibilite:

a) envio, registro, armazenamento e divulgacdo de mensagens de texto ou imagens pelo interessado

previamente identificado;

b) acesso ao sistema informatizado de acompanhamento de obras a que se refere o inciso lll do caput

do art. 19 desta Lei;

c) comunicacao entre a populacao e representantes da Administracao e do contratado designados

para prestar as informacgodes e esclarecimentos pertinentes, na forma de regulamento;

d) divulgagao, na forma de regulamento, de relatdrio final com informagdes sobre a consecugdo dos
objetivos que tenham justificado a contratacdo e eventuais condutas a serem adotadas para o

aprimoramento das atividades da Administracao.

§ 4° O PNCP adotara o formato de dados abertos e observara as exigéncias previstas na Lei n® 12.527, de 18

de novembro de 2011.

Comentarios:

Essa é a Lei de Acesso a Informagao (LAI), eis algumas de suas exigéncias:

Art. 80, (...)

§3°Os sitios de que trata o § 2° deverdo, na forma de requlamento, atender, entre outros, aos sequintes requisitos:

| - conter ferramenta de pesquisa de conteudo que permita o acesso a informagdo de forma objetiva, transparente,
clara e em linguagem de fdcil compreensao;

176 de 186| www.direcaoconcursos.com.br a) DIRECIN\O

CONCURSOS



Professores:
Lei 14.133/2021 — Esquematizada e Comentada Erick Alves e Sérgio Machado

Il - possibilitar a gravacdo de relatdrios em diversos formatos eletrénicos, inclusive abertos e ndo proprietarios, tais
como planilhas e texto, de modo a facilitar a andlise das informagoes;

Il - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos, estruturados e legiveis por
mdquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturagdo da informacgao;
V - garantir a autenticidade e a integridade das informagées disponiveis para acesso;
VI - manter atualizadas as informagdes disponiveis para acesso;

VIl - indicar local e instru¢bes que permitam ao interessado comunicar-se, por via eletrénica ou telefénica, com o
orgdo ou entidade detentora do sitio; e

VIl - adotar as medidas necessdrias para garantir a acessibilidade de conteudo para pessoas com deficiéncia, nos
termos do art. 17 da Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, e do art. 9° da Convengdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo Decreto Legislativo n° 186, de 9 de julho de 2008.

§ 5° (VETADO).

Art. 175. Sem prejuizo do disposto no art. 174 desta Lei, os entes federativos poderdo instituir sitio eletrénico

oficial para divulgacao complementar e realizacao das respectivas contratacoes.

§ 1° Desde que mantida a integracdo com o PNCP, as contratagdes poderdo ser realizadas por meio de

sistema eletronico fornecido por pessoa juridica de direito privado, na forma de regulamento.
§ 2° (VETADO).

Art. 176. Os Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes terdo o prazo de 6 (seis) anos, contado da data

de publicacdo desta Lei, para cumprimento:

| — dos requisitos estabelecidos no art. 7° e no caput do art. 8° desta Lei;

Comentario:

Os Municipios com até 20.000 habitantes terdo, portanto, até o1/o4/2027 para cumprir o que é exigido nos
incisos |, Il e Il deste artigo.

Art. 7° Cabera a autoridade mdxima do drgdo ou da entidade, ou a quem as normas de organizag@o administrativa
indicarem, promover gestdo por competéncias e designar agentes publicos para o desempenho das fung¢bes
essenciais a execugdo desta Lei que preencham os sequintes requisitos: (...)

Art. 8° A licitagdo serd conduzida por agente de contratagdo, pessoa designada pela autoridade competente,
entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da Administracdo Publica, para
tomar decisées, acompanhar o tramite da licitagdo, dar impulso ao procedimento licitatdrio e executar quaisquer
outras atividades necessdrias ao bom andamento do certame até a homologagao.

Il — da obrigatoriedade de realizagdo da licitacao sob a forma eletronica a que se refere o § 2° do art. 17 desta

Lei;
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Comentario:

Art. 17, § 2° As licitagOes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletronica, admitida a utilizacdo da
forma presencial, desde que motivada, devendo a sessdo publica ser registrada em ata e gravada em audio e
video.

[l — das regras relativas a divulgacdo em sitio eletrénico oficial.
Paragrafo Unico. Enquanto ndao adotarem o PNCP, os Municipios a que se refere o caput deste artigo deverao:

| — publicar, em diario oficial, as informacdes que esta Lei exige que sejam divulgadas em sitio eletronico

oficial, admitida a publicagdo de extrato;

Il - disponibilizar a versao fisica dos documentos em suas reparti¢ées, vedada a cobranca de qualquer valor,
salvo o referente ao fornecimento de edital ou de copia de documento, que ndo sera superior ao custo de sua

reproducao grafica.

Comentario:

Ou seja: o cidadao paga so a “xerox”.

CAPITULO II - DAS ALTERACOES LEGISLATIVAS

Art. 177. O caput do art. 1.048 da Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015 (Codigo de Processo Civil), passa a

vigorar acrescido do seguinte inciso I1V:
“Art. 1.048. (...)

IV — em que se discuta a aplicacdo do disposto nas normas gerais de licitagdo e contratagdo a que se refere o

inciso XXVII do caput do art. 22 da Constituicao Federal.

Comentario:
O Codigo de Processo Civil (CPC) fica assim entdo:
Art. 1.048. Terdo prioridade de tramitagédo, em qualquer juizo ou tribunal, os procedimentos judiciais: (...)

IV — em que se discuta a aplicagdo do disposto nas normas gerais de licitagdo e contratacdo a que se refere o inciso
XXVII do caput do art. 22 da Constituicdo Federal.

Constituicao Federal:
Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratagdo, em todas as modalidades, para as administracoes publicas
diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art.

37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, lll;

Art. 178. O Titulo Xl da Parte Especial do Decreto-Lei n°®2.848, de 7de dezembro de 1940 (Codigo Penal), passa

a vigorar acrescido do seguinte Capitulo II-B:

178 de 186| www.direcaoconcursos.com.br a) DlRECIN\O

CONCURSOS



Professores:
Lei 14.133/2021 - Esquematizada e Comentada Erick Alves e Sérgio Machado

Comentario:

A nova lei de licitagdes alterou também o Cddigo Penal. Antes, os crimes em licitagdes e contratos
administrativos estavam definidos na lei de licitagdes (Lei 8.666/93). Agora, os crimes estdo previstos no
proprio Codigo Penal.

Todas as penas foram agravadas (seja alterando o tipo de pena de detencao para reclusdo, seja aumentando
a pena maxima), exceto a pena do crime de “Violacdo de sigilo em licitagdo”, que permanece a mesma do artigo
94 da Lei 8.666/93.

As redacoes sofreram algumas modificagoes.

Foi acrescentado o crime de "Omissdo grave de dado ou de informagao por projetista”.

“"CAPITULO II-B - DOS CRIMES EM LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Contratacao direta ilegal

Art. 337-E. Admitir, possibilitar ou dar causa a contratacdo direta fora das hipdteses previstas em lei:
Pena —reclusao, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.

Frustracdo do carater competitivo de licitagao

Art. 337-F. Frustrar ou fraudar, com o intuito de obter para si ou para outrem vantagem decorrente da

adjudicacdo do objeto da licitagao, o carater competitivo do processo licitatorio:
Pena —reclusdo, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa.
Patrocinio de contratac¢do indevida

Art. 337-G. Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a Administracdo Publica, dando
causa a instauracdo de licitagdo ou a celebracdo de contrato cuja invalidagdo vier a ser decretada pelo Poder
Judiciario:

Pena —reclusdo, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, e multa.

Modificagao ou pagamento irregular em contrato administrativo

Art. 337-H. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificagdo ou vantagem, inclusive prorrogacao
contratual, em favor do contratado, durante a execu¢do dos contratos celebrados com a Administragao
Publica, sem autorizagdo em lei, no edital da licitacdo ou nos respectivos instrumentos contratuais, ou, ainda,

pagar fatura com pretericao da ordem cronoldgica de sua exigibilidade:

Pena —reclusdo, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa.

Perturbacao de processo licitatorio

Art. 337-1. Impedir, perturbar ou fraudar a realizagdo de qualquer ato de processo licitatorio:
Pena —detencdo, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, e multa.
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Violacao de sigilo em licitacao

Art. 337-J. Devassar o sigilo de proposta apresentada em processo licitatdrio ou proporcionar a terceiro o

ensejo de devassa-lo:
Pena —detencdo, de 2 (dois) anos a 3 (trés) anos, e multa.
Afastamento de licitante

Art. 337-K. Afastar ou tentar afastar licitante por meio de violéncia, grave ameaga, fraude ou oferecimento de

vantagem de qualquer tipo:
Pena —reclusdo, de 3 (trés) anos a 5 (cinco) anos, e multa, além da pena correspondente a violéncia.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem se abstém ou desiste de licitar em razdo de vantagem

oferecida.
Fraude em licitag¢do ou contrato
Art. 337-L. Fraudar, em prejuizo da Administragao Publica, licitagdo ou contrato dela decorrente, mediante:

| — entrega de mercadoria ou prestacao de servicos com qualidade ou em quantidade diversas das previstas no

edital ou nos instrumentos contratuais;

Il -fornecimento, como verdadeira ou perfeita, de mercadoria falsificada, deteriorada, inservivel para consumo

ou com prazo de validade vencido;
[Il —entrega de uma mercadoria por outra;
IV —alteracdo da substancia, qualidade ou quantidade da mercadoria ou do servico fornecido;

V — qualquer meio fraudulento que torne injustamente mais onerosa para a Administra¢do Publica a proposta

ou a execucao do contrato:

Pena —reclusao, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa.

Contratacgdo inidonea

Art. 337-M. Admitir a licitacdo empresa ou profissional declarado inidoneo:
Pena - reclusdo, de 1 (um) ano a 3 (trés) anos, e multa.

§ 1° Celebrar contrato com empresa ou profissional declarado inidéneo:
Pena - reclusdo, de 3 (trés) anos a 6 (seis) anos, e multa.

§ 2° Incide na mesma pena do caput deste artigo aquele que, declarado inidoneo, venha a participar de
licitagdo e, na mesma pena do § 1° deste artigo, aquele que, declarado inidoneo, venha a contratar com a

Administra¢ao Publica.
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Impedimento indevido

Art. 337-N. Obstar, impedir ou dificultar injustamente a inscricdo de qualquer interessado nos registros

cadastrais ou promover indevidamente a altera¢do, a suspensao ou o cancelamento de registro do inscrito:
Pena —reclusao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.
Omissao grave de dado ou de informacgao por projetista

Art. 337-O. Omitir, modificar ou entregar a Administragdo Publica levantamento cadastral ou condic¢ao de
contorno em relevante dissonancia com a realidade, em frustracdo ao carater competitivo da licitagdo ou em
detrimento da selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, em contratacdo para a
elaboracdo de projeto basico, projeto executivo ou anteprojeto, em didlogo competitivo ou em procedimento

de manifestacdo de interesse:
Pena - reclusdo, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, e multa.

§ 1° Consideram-se condi¢do de contorno as informagoes e os levantamentos suficientes e necessarios para
a definicao da solucdo de projeto e dos respectivos precos pelo licitante, incluidos sondagens, topografia,
estudos de demanda, condicdes ambientais e demais elementos ambientais impactantes, considerados

requisitos minimos ou obrigatorios em normas técnicas que orientam a elaboragdo de projetos.

§ 2° Se o crime é praticado com o fim de obter beneficio, direto ou indireto, proprio ou de outrem, aplica-se

em dobro a pena prevista no caput deste artigo.

Art. 337-P. A pena de multa cominada aos crimes previstos neste Capitulo seguird a metodologia de calculo
prevista neste Cédigo e nao podera ser inferior a 2% (dois por cento) do valor do contrato licitado ou

celebrado com contratacao direta.”

Comentario:

Se o valor do contrato é de 1 milhdo de reais, entdo a multa sera de 20 mil reais ou mais.

Art. 179. Os incisos Il e Ill do caput do art. 2° da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, passam a vigorar com

a seguinte redagao:

Il — concessao de servigo publico: a delegagdo de sua prestagdo, feita pelo poder concedente, mediante
licitagdo, na modalidade concorréncia ou dialogo competitivo, a pessoa juridica ou consorcio de empresas que

demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado;

[l — concessao de servigo publico precedida da execugao de obra publica: a construcao, total ou parcial,
conservacao, reforma, ampliagdo ou melhoramento de quaisquer obras de interesse publico, delegados pelo

poder concedente, mediante licitagdo, na modalidade concorréncia ou dialogo competitivo, a pessoa juridica
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ou consorcio de empresas que demonstre capacidade para a sua realizagdo, por sua conta e risco, de forma que
o investimento da concessionaria seja remunerado e amortizado mediante a exploragao do servigo ou da obra

por prazo determinado;” (NR)

Comentario:

A Lei 14.133/21 alterou a lei que dispde sobre o regime de concessao e permissao da prestacao de servicos
publicos, para que a concessdo de servigo publico e a concessao de servico publico precedida da execucdo de
obra publica pudessem utilizar a nova modalidade de licitagao: o dialogo competitivo.

A lei que dispoe sobre as parcerias publico-privadas também foi alterada com o mesmo objetivo (ver art. 180)

Art. 180. O caput do art. 10 da Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, passa a vigorar com a seguinte

redacdo:

“Art. 10. A contratagao de parceria publico-privada sera precedida de licitagdo na modalidade concorréncia ou

dialogo competitivo, estando a abertura do processo licitatdrio condicionada a: ...” (NR)

CAPITULO III - DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 181. Os entes federativos instituirdo centrais de compras, com o objetivo de realizar compras em grande

escala, para atender a diversos 6rgdos e entidades sob sua competéncia e atingir as finalidades desta Lei.

Paragrafo Unico. No caso dos Municipios com até 10.000 (dez mil) habitantes, serdo preferencialmente
constituidos consorcios publicos para a realizagdo das atividades previstas no caput deste artigo, nos termos

da Lein®11.107, de 6 de abril de 2005.

Comentario:

Vai ser questdo de prova: “"Nos Municipios com até 10.000 (dez mil) habitantes, serdo preferencialmente
constituidos consorcios pUblicos para a realizacdo compras em grande escala, para atender a diversos 6rgaos
e entidades sob sua competéncia e atingir as finalidades da nova lei de licitagdes.” Gabarito: CERTO.

Lembrando que os consdrcio publicos sdao pessoas juridicas constituidas por varios entes federativos e
regulamentados pela Lei 11.107/2005.

Art. 182. O Poder Executivo federal atualizara, a cada dia 1° de janeiro, pelo indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) ou por indice que venha a substitui-lo, os valores fixados por esta Lei,

os quais serao divulgados no PNCP.

Art. 183. Os prazos previstos nesta Lei serdo contados com exclusdo do dia do comeco e inclusao do dia do

vencimento e observardo as seguintes disposicoes:
| — os prazos expressos em dias corridos serdao computados de modo continuo;

Il — 0s prazos expressos em meses ou anos serdao computados de data a data;
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[l = nos prazos expressos em dias Uteis, serdo computados somente os dias em que ocorrer expediente

administrativo no 6rgao ou entidade competente.

Comentario:

Ser computado de modo continuo significa que a contagem sera feita sem interrupgdes. Se houver um feriado
no meio do prazo, isso ndo faz diferenga nenhuma.

Atencao para a contagem dos dias Uteis: serdo computados somente os dias em que ocorrer expediente
administrativo no érgdo ou entidade competente. Portanto, se o feriado for em outro ente da Federagdo ou se
aquele o6rgdo ou entidade, apesar do feriado, determinar que haverd expediente naquele dia, ele sera
computado como dia util.

§ 1° Salvo disposi¢do em contrario, considera-se dia do comeco do prazo:
| — o primeiro dia util sequinte ao da disponibilizacdao da informacao na internet;
Il —a data de juntada aos autos do aviso de recebimento, quando a notificagao for pelos correios.

§ 2° Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia Util seguinte se o vencimento cair em dia em que ndo
houver expediente, se o expediente for encerrado antes da hora normal ou se houver indisponibilidade da

comunicagao eletronica.

Comentario:

Mesmo que seja um dia de meio expediente (expediente encerrado antes da hora normal), o prazo sera
prorrogado. Se houver indisponibilidade da comunicacdo eletrénica (“internet caiu!”), o prazo também serd
prorrogado.

§ 3° Na hipdtese do inciso Il do caput deste artigo, se no més do vencimento ndo houver o dia equivalente

aquele do inicio do prazo, considera-se como termo o Ultimo dia do més.

Art. 184. Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que couber e na auséncia de norma especifica, aos
convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgaos e entidades da

Administracdo Publica, na forma estabelecida em regulamento do Poder Executivo federal.

Art. 185. Aplicam-se as licitagdes e aos contratos regidos pela Lei n® 13.303, de 30 de junho de 2016, as
disposi¢des do Capitulo II-B do Titulo XI da Parte Especial do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal).

Comentario:

As empresas publicas, as sociedades de economia mista e as suas subsidiarias (as chamadas “empresas
estatais”) ndao sao abrangidas por esta lei (art. 19, § 1°), mas as disposi¢des sobre crimes em licitacoes e

contratos administrativos desta lei (art. 178) se aplicam a elas.

Art. 186. Aplicam-se as disposicoes desta Lei subsidiariamente a Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, a

Lei n®11.079, de 30 de dezembro de 2004, e a Lein®12.232, de 29 de abril de 2010.
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Comentarios

Essas leis sdo, respectivamente: lei que dispoe sobre os regimes de concessao e permissao da prestagao de
servigos publicos, lei que institui normas gerais para licitagdo e contratacao de parceria publico-privada, e lei
que dispde sobre as normas gerais para licitacdo e contratacdo pela administracdo publica de servigos de
publicidade prestados por intermédio de agéncias de propaganda.

Art. 187. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo aplicar os regulamentos editados pela Unido

para execugao desta Lei.
Art. 188. (VETADO).

Art. 189. Aplica-se esta Lei as hipdteses previstas na legislacdo que facam referéncia expressa a Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, a Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, e aos arts. 1° a 47-A da Lein®12.462, de 4 de

agosto de 2011.

Comentario:

Se vocé se deparar com alguma referéncia a Lei 8.666/93, a Lei 10.520/02 ou a Lei12.462/11 (arts. 1a 47-A) em
outra lei, vocé deve se redirecionar para esta nova lei de licitagdes.

Em outras palavras, quando vocé vir alguma referéncia a essas leis, ignore e parta para a Lei 14.133/21, pois, a
partir de sua publicacdo, “aplica-se esta lei as hipoteses previstas na legislacdo que fagam referéncia expressa”
a essas outras leis.

Art. 190. O contrato cujo instrumento tenha sido assinado antes da entrada em vigor desta Lei continuara a

ser regido de acordo com as regras previstas na legislacdao revogada.

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art. 193, a Administracdo poderd optar
por licitar ou contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso,
e a opgao escolhida devera ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de contratacao

direta, vedada a aplicacdo combinada desta Lei com as citadas no referido inciso.

Paragrafo Unico. Na hipotese do caput deste artigo, se a Administracdo optar por licitar de acordo com as leis
citadas no inciso Il do caput do art. 193 desta Lei, o contrato respectivo sera regido pelas regras nelas

previstas durante toda a sua vigéncia.
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Comentario:
A Lei 14.133/21 estabeleceu um “periodo de adaptacao” para a Administragdo.

Até que se completem 2 (dois) anos da publicacdo oficial da Lei 14.133/21 (até 01/04/2023), a Administracdo
podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis “antigas”
(leis 8.666/93, 10.520/02 e 12.462/11).

Por isso, a Administracao deve indicar expressamente a sua escolha no edital ou no aviso ou instrumento de
contratacao direta (ndo ha necessidade de indicar em todos os trés. Repare na preposicao “ou”).

A Administracdo pode optar, mas nao pode “criar uma nova lei”, combinando os pedacos de cada legislacao
que mais lhe convém.

Por ultimo: “ajoelhou, tem que rezar”! Licitou com uma antiga? Entdo o contrato (durante toda a sua vigéncia)

sera regido pelas regras previstas na lei antiga!

Art. 192. O contrato relativo a imovel do patrimonio da Unido ou de suas autarquias e fundagdes continuara

regido pela legislacdo pertinente, aplicada esta Lei subsidiariamente.
Art. 193. Revogam-se:

| —os arts. 89 a 108 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, na data de publicacdo desta Lej;

Comentario:
Os artigos 89 a 108 da Lei 8.666/93 referem-se a Crimes e Penas, e ao Processo e o Procedimento Judicial.

Eles foram revogados porque o artigo 178 destalei ja acrescentou ao Codigo Penal diversos crimes em licitagdes
e contratos administrativos.

Il —a Lein© 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n°®10.520, de 17 de julho de 2002, e os arts. 1° a 47-A da Lei n°

12.462, de 4 de agosto de 2011, apos decorridos 2 (dois) anos da publicagao oficial desta Lei.

Art. 194. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 1° de abril de 2021; 2000 da Independéncia e 1330 da Republica.
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