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Judiciario Tribunal Regional Federal da 5% Regido Gabinete do Desembargador Federal Rogério Fialho
Moreira PROCESSO N°: 0809450-20.2021.4.05.0000 - AGRAVO DE INSTRUMENTO AGRAVANTE:
UNIAO FEDERAL AGRAVADO: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL RELATOR(A):
Desembargador(a) Federal Rogério de Meneses Fialho Moreira - 32 Turma PROCESSO ORIGINARIO:
0803436-31.2021.4.05.8500 - 32 VARA FEDERAL - SE DECISAO Trata-se de agravo de instrumento,
com pedido de efeito suspensivo, interposto pela UNIAO FEDERAL contra decisio do Juizo da3?Vara
Federal de Sergipe, cuja parte dispositiva é a seguinte: Posto isto, DEFIRO A TUTELA DE URGENCIA
POSTULADA, paradeterminar: 1 - A UNIAO e ao Centro Brasileiro de Pesquisa em Avaiagéo e
Selecéo e de Promogéo de Eventos - CEBRASPE que, na conducédo do concurso regido pelo Edital
Concurso PRF n° 1, de 18 de janeiro de 2021, respeitem a reserva de vagas destinadas a candidatos negros
estabelecidano 81° do art. 3°daLei 12.990/2014 em todas as fases do concurso e ndo apenas no momento
da apurago do resultado final; 2 - A UNIAO e ao Centro Brasileiro de Pesquisa em Avaliaco e Selegio
e de Promocéo de Eventos - CEBRA SPE que realizem aretificacdo do Edital Concurso PRF n° 1, de 18
dejaneiro de 2021, para dele fazer constar expressamente que os candidatos autodeclarados negros
aprovados nas provas objetivas que tiverem direito a correcdo de suas provas discursivas com base nas
suas classificagdes na ampla concorréncia ndo serdo contabilizados no quantitativo de corregoes das
provas discursivas de candidatos autodecl arados negros, constando tanto da listagem de candidatos da
ampla concorréncia com direito a correcdo de suas provas discursivas, guanto da listagem dos candidatos
autodecl arados negros que tém direito & corregdo de suas provas discursivas; 3 -A UNIAO eao Centro
Brasileiro de Pesquisaem Avaliagcdo e Selecéo e de Promogéo de Eventos - CEBRA SPE, de acordo com
os itens anteriores, que ndo considerem, no nimero de correcoes de provas discursivas para vagas
reservadas para candidatos negros, aquel es candidatos negros que obtiveram nota suficiente para estarem
no nuimero de corregdes de provas discursivas para vagas de ampla concorréncia, na primeira etapa do
concurso publico em andamento (mantendo-os, porém, tanto na lista dos aprovados para as vagas
destinadas a ampla concorréncia quanto na lista dos aprovados para as vagas reservadas a candidatos
negros), devendo realizar, ainda, a correcao das provas discursivas de candidatos autodecl arados negros
aprovados e classificados dentro das vagas reservadas, tantos quantos bastem para completar o limite
previsto no edital (ou sgja, em nimero equivalente ao de candidatos autodeclarados negros classificados
ou aprovados dentro do nimero de vagas oferecido para ampla concorréncia); 4 - A UNIAO e ao Centro
Brasileiro de Pesquisa em Avaliagéo e Selecéo e de Promocao de Eventos - CEBRASPE, que retifiquem
o Edital de Concurso PRF n° 11, de 27 de maio de 2021, de forma a que sejam incluidos, nalista dos
candidatos que se autodeclararam negros, outros eventuai s candidatos que atendam ao item "c¢.3" acima,
devendo ser oportunizado a esses candidatos o direito.de interposi¢éo de recurso contra o resultado
provisorio da provadiscursiva; 5 - A UNIAO e ao Centro Brasileiro de Pesquisa em Avaliacio e Selecio
e de Promocéao de Eventos - CEBRA SPE que, analisados os eventuai s recursos, publiquem o resultado
final da prova discursiva rel ativamente a esses candidatos e fagam a convocac&o paraa provade
capacidade fisica dos que forem aprovados na prova discursiva (item 11.1 do edital), bem como das
demais fases do certame (itens 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19 e 20 do edital), caso venham a obter
aprovacao, retificando-se os correspondentes editais de resultados ja publicados; 6 - A suspensdo do
andamento do concurso puablico até que os candidatos que venham ater suas provas discursivas
corrigidas, nos termos das alineas anteriores, e sejam submetidos as demais fases do certame (caso
venham a obter aprovacéo), até que alcancem a fase em gue se encontram os demais candidatos ja
aprovados. Cite-se aUnido Federal. Na contestacdo, ja devem os réus indicar as provas que pretendem
produzir, especificando-as, nos termos do art. 336 do CPC. Se naresposta houver preliminares ou
alegacao de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito invocado, intimar os autores para
apresentarem réplica e indicar as provas que pretende produzir, no prazo de 15 (quinze) dias, conforme os
arts. 350 e 351 do CPC. Intimem-se as partes e os demais interessados. Em suas razdes recursais, a parte
recorrente apresenta as seguintes alegactes de fato e de direito visando a concessdo do efeito suspensivo e
areformada decisdo agravada: @) Halitispendéncia em relacdo a Acéo Popular n°
1024029-73.2021.4.01.3500, gjuizada por Josicleiton Marques de Sousa, perante a Vara Federal Civel e
Criminal da Subsec&o Judiciéria de Sdo Raimundo Nonato-PI, que tem a mesma causa de pedir e pedido
da presente acdo civil publica, e sobretudo busca 0 mesmo resultado prético. b) Ainda que ndo se entenda
pelalitispendéncia, € preciso reconhecer a conexao da presente acdo civil publica com a A¢do Popular n°
1024029-73.2021.4.01.3500 em tramitacéo perante Vara Civel e Criminal da Subsecéo Judiciéria de Séo
Raimundo Nonato-Pl. c) A legislacdo impde a reunido das agdes no juizo prevento, onde serdo resolvidas

~simultaneamente, evitando a prolacao de decisdes contraditorias. dg_A (Petigéo inicial daacdo civil publica
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€ inepta, pois ndo apresenta os fatos com necessarias clareza e objetividade, dificultando a compreensdo
do objeto da demanda, a ampla defesa e o contraditério. €) Nao foram preenchidos os requisitos paraa
concessao da tutela de urgéncia, pois ndo ha probabilidade do direito, umavez que o aegado direito ndo
encontra guarida no ordenamento juridico e o perigo de dano ou risco ao resultado Util do processo ndo
restou demonstrado. f) O pleito de tutela provisoriatem viés satisfativo, pois seus efeitos seréo
irreversivels, tendo em vista 0 impacto orcamento e administrativo que Ihe € inerente, encontrando
vedacdo no art. 300, § 3°, do CPC, no art. 1°daLei n®9.494/1997 e no art. 1°, 8 3°, daLei n. 8.437/1992.
g) O Ministério Publico Federal alega que ndo estaria sendo respeitada o sistema de cotas/vagas
reservadas aos candidatos autodeclarados negros (art. 3°, 81°, daLei n. 12.990/2014), a pretexto de
aumentar a quantidade de candidatos autodeclarados negros cujas provas discursivas sejam corrigidas. h)
Pretende o Parquet Federal que os candidatos autodeclarados negros aprovados/classificados nas provas
objetivas que tiverem direito a correcdo das provas discursivas, com base na classificagao da ampla
concorréncia, ndo sejam contabilizados para efeito do quantitativo de provasdiscursivas a serem
corrigidas das vagas reservadas para candidatos autodeclarados negros. i) -No entanto, aLei n.
12.990/2014 estabel ece a “reserva das vagas of erecidas’ para os aprovados nas vagas certame; nao a
“reserva de posicao/classificacdo na prova objetiva’ para* correcéo da provadiscursiva’ (“x vezes’ o
nlimero de vagas) e prosseguimento no certame. j) Em cumprimento ao sistema de vagas reservadas aos
candidatos negros (art. 3°, 81°, daLe n. 12.990/2014), o percentual esta sendo abservado em todas as
fases do certame, de modo que a corregdo das provas discursivas de candidatos autodecl arados negros
corresponde proporcionalmente ao nimero de vagas reservadas em edital, de acordo com a posi¢ao de
corte naclassificag@o da prova objetiva (cldusula de barreira) parafins de corre¢éo da provadiscursiva. k)
Ademais, conformealei n. 12.990/2014 e a decisdo do STF (ADC 41-DF), o Edital estabeleceu que em
cada uma das fases do concurso sera observada a reserva de vagas, de modo que os candidatos
autodeclarado negros classificados ou aprovados dentro do nimero de vagas oferecido aampla
concorréncia ndo serdo computados para efeito de preenchimento do percentual de vagas reservadas (item
6.10). I) H& que se ponderar sobre a necessidade de autocontencdo do Judiciario ante & natural
competéncia da Administracdo Publica para planejamento e coordenacéo das suas acoes, sobretudo
considerando os efeitos praticos que umadecisdo judicial nesse &mbito causa. m) A pretensdo da parte
adversa, acaso acolhida, gerara graves prejuizos ao andamento do concurso e candidatos, a Policia
Rodoviéria Federal e a Administracdo Publicaem geral, e atoda Sociedade, até porque causariaa
necessidade de refazer as provas ja aplicadas, pondo em risco apropria efetividade do certame. n) O
eventual atraso do concurso retardara a reposicao de policiais rodoviérios federais, quando salta aos olhos
anecessidade de reforco de pessoal na Policia RodoviariaFederal, o que causariaimpacto direto nas
atividades policiais, notadamente em regifes estratégicas, nadrea de fronteira e em localidades de dificil
provimento. Requer, assim, segja atribuido efeito suspensivo ao presente agravo de instrumento,
sustando-se 0 cumprimento da decisdo agravada até o-pronunciamento definitivo da Turma. E o relatorio.
Nos termos do art. 1.019, inciso |, do CPC, podera o relator atribuir efeito suspensivo ao agravo de
instrumento ou deferir, em antecipacdo de tutela, total ou parcialmente a pretensdo recursal, comunicando
a0 juiz sua decisdo. Os requisitos para atribuicéo de efeito suspensivo ao agravo de instrumento séo
agueles previstos no art. 995 do CPC, cujaredacdo € a seguinte: Art. 995. Os recursos ndo impedem a
eficacia da decisao, salvo disposi¢ao legal ou decisdo judicial em sentido diverso. Paragrafo Unico. A
eficaciada decisao recorrida podera ser suspensa por decisdo do relator, se daimediata produgdo de seus
efeitos houver risco de dano grave, de dificil ou impossivel reparacéo, e ficar demonstrada a
probabilidade de provimento do recurso. No caso dos autos, entendo que se encontra presente a
probabilidade de provimento do recurso, tendo em vistaque: @) O art. 3°, § 1°, daLei n° 12.290/2014 ndo
contém nenhuma disposi ¢&o que autorize o entendimento de que os candidatos autodecl arados negros
aprovados/classificados nas provas objetivas que tiverem direito a correcdo das provas discursivas, com
base na classificagéo da ampla concorréncia, ndo sejam contabilizados para efeito do quantitativo de
provas discursivas a serem corrigidas das vagas reservadas para candidatos autodecl arados negros. Com
efeito, o caput do art. 3°da Le n° 12.290/2014, ao estabel ecer que “ Os candidatos negros concorreréo
concomitantemente as vagas reservadas e as vagas destinadas a ampla concorréncia, de acordo com a sua
classificag@o no concurso”, apenas prevé a possi bilidade de candidatos autodeclarados negros possam
concorrer tanto as vagas reservadas quanto as vagas destinadas a ampla concorréncia, sem que sgja
necessario optar previamente por determinada grupo. O § 1° do referido artigo, por suavez, ao dispor que
“Os candidatos negros aprovados dentro do nimero de vagas of erecido para ampla concorréncia ndo
serdo computados para efeito do preenchimento das vagas reservadas’, apenas preceitua que os
candidatos negros que forem aprovados no concurso nas vagas destinadas a ampla concorréncia ndo seréo
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contabilizados para efeitos de cotas. b) O acordao proferido na pelo Supremo Tribunal Federal naADC
41/ DF, Tribunal Pleno, Min. Luis Roberto Barroso, Julgamento: 08/06/2017, DJe 180 de 17/08/2017), ao
determinar que “a administracdo publica deve atentar para os seguintes parametros: (i) os percentuais de
reserva de vaga devem valer paratodas as fases dos concursos’ ndo contém nenhuma fundamentagéo que
leve ainterpretacdo de que os candidatos autodeclarados negros aprovados/classificados nas provas
objetivas que tiverem direito a correcéo das provas discursivas, com base na classificacdo da ampla
concorréncia, ndo sejam contabilizados para efeito do quantitativo de provas discursivas a serem
corrigidas das vagas reservadas para candidatos autodeclarados negros. ¢) O item 6.10 do edital do
concurso, ao prever que “Em cada uma das fases do concurso, ndo seréo computados, para efeito de
preenchimento do percentual de vagas reservadas a candidatos negros, nos termos da Lel n® 12.990/2014,
os candidatos autodeclarados negros classificados ou aprovados dentro do niUmero de vagas of erecido a
ampla concorréncia, sendo que esses candidatos constardo tanto da lista dos aprovados dentro do nimero
de vagas da ampla concorréncia como também da lista dos aprovados para as vagas reservadas aos
candidatos negros, em todas as fases do concurso”, mostra-se em consonancia com as disposicoes do art.
3°, 819 daLei n°12.290/2014 e com o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento da ADC 41/ DF. O risco de dano grave, de dificil ou impossivel reparacéo também esta
evidenciado, sob aforma de grave lesdo a ordem administrativa, tendo em vista que a paraisacdo do
CONCUrso causariaincomensuravels prejuizos a Administracéo Publica, na medida em que impediraa
complementacéo do efetivo de policiais rodoviarios federais necessarios a atender as demandas do Pais,
aos proprios candidatos, que terdo sua nomeagado significativamente retardada, e a popul acéo que ficara
privada por tempo indefinido do policiamento efetivo e adequado nas rodovias federais. Ante 0 exposto,
DEFIRO O PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO, sustando os efeitos e o cumprimento da decisdo
agravada até o pronunciamento definitivo da Turma. Dé-se ciéncia ao Juizo agravado parafiel eimediato
cumprimento. Intime-se a parte agravada para, querendo, oferecer resposta no prazo de 15 (quinze) dias,
facultando-se-1he a juntada da documentac&o que entender necesséria ao julgamento do recurso (art.
1.019, inciso |1, do CPC). Em seguida, intime-se 0 Ministério Publico, por intermeédio da Procuradoria
Regional da Republica na 5 Regido, para, querendo, no prazo de 30 (trinta) dias, intervir no feito. Recife,
18 de agosto de 2021. Des. Federal ROGERIO FIALHO MOREIRA Relator
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