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ANEXO V
CONTEÚDOS PROGRAMÁTICOS

 Todas as legislações e jurisprudências exigidas compreendem as alterações e atualizações vigentes 

até a data da publicação do Edital de Abertura de inscrições. Legislações e julgados com entrada em 

vigor após a publicação Edital de Abertura de inscrições poderão ser utilizados, quando supervenientes 

ou complementares a algum tópico já previsto ou indispensável à avaliação das provas.

 Todos os temas englobam também a legislação que lhes é pertinente, ainda que não expressas no(s) 

conteúdo(s) programático(s).

Para o cargo de AUXILIAR TÉCNICO DE CONTROLE EXTERNO – SUPORTE ADMINISTRATIVO
Conhecimentos Gerais
Língua Portuguesa
Interpretação de textos argumentativos, com destaque para métodos de raciocínio e tipologia 

argumentativa; processos de construção textual; a progressão textual; as marcas de textualidade: a 

coesão, a coerência e a intertextualidade; reescrita de frases em busca da melhor expressão escrita; 

domínio vocabular e sua importância na construção do sentido do texto; os diversos usos das várias 

classes de palavras; a organização sintática e o emprego dos sinais de pontuação; a variação 

linguística e sua adequação às diversas situações comunicativas; a linguagem denotativa e a 

conotativa.

Raciocínio Lógico
Estrutura lógica de relações arbitrárias entre pessoas, lugares, objetos ou eventos fictícios. Dedução 

de novas informações das relações fornecidas e avaliação das condições usadas para estabelecer a 

estrutura daquelas relações. Compreensão e elaboração da lógica das situações por meio de: 

raciocínio verbal; raciocínio matemático (que envolva, dentre outros, conjuntos numéricos racionais e 

reais – operações, propriedades, problemas envolvendo as quatro operações nas formas fracionária 

e decimal, conjuntos numéricos complexos, números e grandezas proporcionais, razão e proporção, 

divisão proporcional, regra de três simples e composta, porcentagem); raciocínio sequencial; 

orientação espacial e temporal; formação de conceitos; discriminação de elementos. Compreensão 

do processo lógico que, a partir de um conjunto de hipóteses, conduz, de forma válida, a conclusões 

determinadas.

Conhecimentos Específicos
- Atendimento com qualidade (público interno e externo). Relações interpessoais e trabalho em 

equipe. Uso de equipamentos de escritórios e materiais de consumo. Noções sobre arquivo: conceitos 

básicos e técnicas de arquivamento. Noções sobre correspondência oficial e comercial: tipos de 

documentos, abreviações e formas de tratamento. Manual de Redação da Presidência. 

- Noções de Direito Constitucional: Da Organização Político-Administrativa: União, Estados e 

Municípios - art. 18 a 31 CF. Municípios – lei orgânica; remuneração dos agentes políticos. 

Administração pública: princípios constitucionais; servidores públicos. Finanças públicas: normas 

gerais; orçamentos. Fiscalização contábil, financeira e orçamentária. 
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- Noções de Direito Administrativo: Princípios Básicos da Administração Pública: legalidade, 

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiência. Controle da Administração Pública. Agentes 

públicos. Regime jurídico-constitucional, art. 37 a 41 da Constituição Federal. Processo 

administrativo: conceito, requisitos, objetivos, fases, espécies,  princípios do processo administrativo. 

Noções  de licitação e contratos administrativos. Improbidade Administrativa - Lei Federal  nº 8.429/92.  

Lei  de  Acesso  à  Informação - Lei Federal nº 12.527/11.  Decreto Municipal nº 53.623/12 e 

atualizações. Lei Geral de Proteção de Dados Pessoais – Lei Federal nº 13.709/18. Noções de 

licitação: princípios, definições, hipóteses de dispensa e inexigibilidade. Legislação Específica – 

Constituição Federal (arts. 70 a 75), Lei Orgânica do Município de São Paulo (arts. 47 a 53); Estatuto 

dos Servidores Públicos do Município  de  São Paulo (Lei Municipal nº 8.989/79).

- Noções de Auditoria: Finalidades, objetivo, formas, tipos, conceitos relevantes, obrigatoriedade, 

legislação aplicável, independência, competência profissional, responsabilidade social, âmbito do 

trabalho e execução do trabalho. Controle interno. Técnicas e procedimentos de Auditoria. 

- Noções de Contabilidade Geral: Patrimônio, bens, direitos, obrigações, patrimônio líquido, equação 

patrimonial e variações patrimoniais. Ativo, Passivo, Patrimônio Líquido e de Resultado (receitas e 

despesas). Livros Contábeis e o processo de escrituração contábil: método das partidas dobradas, 

tipos de lançamentos, razão, diário, balancetes e encerramento das contas de resultado. Normas 

Contábeis (CPCs). Demonstrações contábeis exigidas pela Lei nº 6.404/76 e atualizações: balanço 

patrimonial, demonstração de resultado do exercício, demonstração dos fluxos de caixa: aspectos 

conceituais, objetivo, obrigatoriedade, conteúdo, forma de apresentação, regras de elaboração. 

- Noções de Orçamento Público: conceito, princípios orçamentários. Ciclo orçamentário: elaboração 

da proposta, estudo e aprovação, execução, controle e avaliação da execução orçamentária. Plano 

Plurianual, Lei de Diretrizes Orçamentárias, Lei Orçamentária Anual. Créditos orçamentários iniciais 

e adicionais. Legislação: Constituição Federal, Lei Federal nº 4.320/64, Lei Complementar nº 101/00 

e atualizações.

- Noções de Contabilidade Pública: Conceito. Campo de aplicação. Regimes contábeis. Princípios de 

Contabilidade sob a perspectiva do setor público. Norma Brasileira de Contabilidade, NBC TSP 

Estrutura Conceitual, de 23/09/16. 

- Noções de Controle Externo da Gestão Pública: Normas constitucionais sobre o controle externo. 

Auditoria governamental segundo a Intosai (International Organization of Supreme Audit Institutions). 

Declaração de Lima (Intosai). Controles internos segundo o COSO I e o COSO II – ERM (Enterprise 

Risk Management). Tribunais de Contas: funções, natureza jurídica e eficácia das decisões. Tribunal  

de  Contas  do  Município  de  São  Paulo:  competência;  jurisdição; organização; julgamento e 

fiscalização (Lei Municipal nº 9.167, de 03/12/1980 e atualizações; Regimento Interno – Resolução nº 

03/2002 e atualizações.
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Para o cargo de AUXILIAR TÉCNICO DE CONTROLE EXTERNO – TECNOLOGIA DE 
INFORMAÇÃO

Conhecimentos Gerais
Língua Portuguesa
Interpretação de textos argumentativos, com destaque para métodos de raciocínio e tipologia 

argumentativa; processos de construção textual; a progressão textual; as marcas de textualidade: a 

coesão, a coerência e a intertextualidade; reescrita de frases em busca da melhor expressão escrita; 

domínio vocabular e sua importância na construção do sentido do texto; os diversos usos das várias 

classes de palavras; a organização sintática e o emprego dos sinais de pontuação; a variação 

linguística e sua adequação às diversas situações comunicativas; a linguagem denotativa e a 

conotativa.

Conhecimentos Específicos
- Atendimento com qualidade (público interno e externo). Relações interpessoais e trabalho em 

equipe. Uso de equipamentos de escritórios e materiais de consumo. Noções sobre arquivo: conceitos 

básicos e técnicas de arquivamento. Noções sobre correspondência oficial e comercial: tipos de 

documentos, abreviações e formas de tratamento. Manual de Redação da Presidência.

- Noções de Direito Constitucional: Da Organização Político-Administrativa: União, Estados e 

Municípios - art. 18 a 31 CF. Municípios – lei orgânica; remuneração dos agentes políticos. 

Administração pública: princípios constitucionais; servidores públicos. Finanças públicas: normas 

gerais; orçamentos. Fiscalização contábil, financeira e orçamentária. 

- Noções de Direito Administrativo: Princípios Básicos da Administração Pública: legalidade, 

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiência. Controle da Administração Pública. Agentes 

públicos. Regime jurídico-constitucional, art. 37 a 41 da Constituição Federal. Processo 

administrativo: conceito, requisitos, objetivos, fases, espécies, princípios do processo administrativo. 

Noções de licitação e contratos administrativos. Improbidade Administrativa - Lei Federal nº 8.429/92. 

Lei de Acesso à Informação - Lei Federal nº 12.527/11. Decreto Municipal nº 53.623/12 e atualizações. 

Lei Geral de Proteção de Dados Pessoais – Lei Federal nº 13.709/18. Noções de licitação: princípios, 

definições, hipóteses de dispensa e inexigibilidade. Legislação Específica – Constituição Federal 

(arts. 70 a 75), Lei Orgânica do Município de São Paulo (arts. 47 a 53); Estatuto  dos  Servidores 

Públicos do Município de São Paulo (Lei Municipal nº 8.989/79).

- Noções de Auditoria: Finalidades, objetivo, formas, tipos, conceitos relevantes, obrigatoriedade, 

legislação aplicável, independência, competência profissional, responsabilidade social, âmbito do 

trabalho e execução do trabalho. Controle interno. Técnicas e procedimentos de Auditoria. 

- Noções de Contabilidade Geral: Patrimônio, bens, direitos, obrigações, patrimônio líquido, equação 

patrimonial e variações patrimoniais. Ativo, Passivo, Patrimônio Líquido e de Resultado (receitas e 

despesas. Livros Contábeis e o processo de escrituração contábil: método das partidas dobradas, 

tipos de lançamentos, razão, diário, balancetes e encerramento das contas de resultado. Normas 

Contábeis (CPCs). Demonstrações contábeis exigidas pela Lei nº 6.404/76 e atualizações: balanço 
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patrimonial, demonstração de resultado do exercício, demonstração dos fluxos de caixa: aspectos 

conceituais, objetivo, obrigatoriedade, conteúdo, forma de apresentação, regras de elaboração. 

- Noções de Orçamento Público: conceito, princípios orçamentários. Ciclo orçamentário: elaboração 

da proposta, estudo e aprovação, execução, controle e avaliação da execução orçamentária. Plano 

Plurianual, Lei de Diretrizes Orçamentárias, Lei Orçamentária Anual. Créditos orçamentários iniciais 

e adicionais. Legislação: Constituição Federal, Lei Federal nº 4.320/64, Lei Complementar nº 101/00 

e atualizações. 

- Noções de Contabilidade Pública: Conceito. Campo de aplicação. Regimes contábeis. Princípios de 

Contabilidade sob a perspectiva do setor público. Norma Brasileira de Contabilidade, NBC TSP 

Estrutura Conceitual, de 23/09/16. 

- Noções de Controle Externo da Gestão Pública: Normas constitucionais sobre o controle externo. 

Auditoria governamental segundo a Intosai (International Organization of Supreme Audit Institutions). 

Declaração de Lima (Intosai). Controles internos segundo o COSO I e o COSO II – ERM (Enterprise 

Risk Management). Tribunais de Contas: funções, natureza jurídica e eficácia das decisões. Tribunal  

de Contas do Município de São Paulo: competência; jurisdição; organização; julgamento e 

fiscalização (Lei Municipal nº 9.167, de 03/12/1980 e atualizações; Regimento Interno – Resolução nº 

03/2002 e atualizações.

Conhecimentos Especializados
Lógica de Programação: Construção de algoritmos (tipos de dados, variáveis e constantes, comandos 

de atribuição, avaliação de expressões, comandos de entrada e saída, funções pré-definidas, 

estruturas de controle, passagem de parâmetros, recursividade, programação estruturada); estrutura 

de dados: tipos abstratos de dados, vetores e matrizes, conceitos de listas, pilhas, filas e árvores, 

métodos de busca, inserção e ordenação; Princípios de Engenharia de Software: Conceitos de 

modelagem de dados orientada a objetos (classes, herança, polimorfismo, objeto, construtores); 

Conceitos de bancos de dados relacionais, diagramas, entidades-relacionamentos; metodologias de 

desenvolvimento de sistemas, processo unificado, conceitos de UML; arquitetura de aplicações para 

o ambiente Web; Conceitos de Arquitetura em múltiplas camadas; Conhecimento Programação: C#, 

VB .net, Asp .net, MVC .net , HTML5; CSS3; Javascript; AJax; Bootstrap 3; JSON; Webservices; 

RESTFul; Jquery v3, Entity Framework; SGBD:, SQLServer, Transact-SQL, Conceitos (esquema, 

campos, registros, índices, relacionamentos, transação, triggers, stored procedures, integridade, 

concorrência e bloqueio de transações).

Para os cargos de AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO, nas especialidades ADMINISTRAÇÃO, 

CIÊNCIAS ATUARIAIS, CIÊNCIAS CONTÁBEIS, CIÊNCIAS JURÍDICAS, ECONOMIA, ENGENHARIA 
CIVIL e LETRAS – LÍNGUA PORTUGUESA 

Conhecimentos Gerais
Língua Portuguesa
Interpretação de textos argumentativos, com destaque para métodos de raciocínio e tipologia 

argumentativa; processos de construção textual; a progressão textual; as marcas de textualidade: a 

Este documento foi assinado digitalmente por JOAO ANTONIO DA SILVA FILHO (22/11/2022 15:40) e ROBERTO TANZI

BRAGUIM (22/11/2022 16:24).

Para Verificar as assinaturas acesse o Portal de Assinaturas do TCM/SP em https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o

código 11E90ADB8C752F94B4CB10FE01686D0A



TRIBUNAL DE CONTAS  DO  
MUNICÍPIO DE SÃO PAULO

Página 54 de 83

coesão, a coerência e a intertextualidade; reescrita de frases em busca da melhor expressão escrita; 

domínio vocabular e sua importância na construção do sentido do texto; os diversos usos das várias 

classes de palavras; a organização sintática e o emprego dos sinais de pontuação; a variação 

linguística e sua adequação às diversas situações comunicativas; a linguagem denotativa e a 

conotativa.

Raciocínio Lógico
Estrutura lógica de relações arbitrárias entre pessoas, lugares, objetos ou eventos fictícios. Dedução 

de novas informações das relações fornecidas e avaliação das condições usadas para estabelecer a 

estrutura daquelas relações. Compreensão e elaboração da lógica das situações por meio de: 

raciocínio verbal; raciocínio matemático (que envolva, dentre outros, conjuntos numéricos racionais e 

reais – operações, propriedades, problemas envolvendo as quatro operações nas formas fracionária 

e decimal, conjuntos numéricos complexos, números e grandezas proporcionais, razão e proporção, 

divisão proporcional, regra de três simples e composta, porcentagem); raciocínio sequencial; 

orientação espacial e temporal; formação de conceitos; discriminação de elementos. Compreensão 

do processo lógico que, a partir de um conjunto de hipóteses, conduz, de forma válida, a conclusões 

determinadas.

Conhecimentos Específicos para o cargo de AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO – 
ADMINISTRAÇÃO
Auditoria: Finalidades, objetivo, formas, tipos, conceitos relevantes, obrigatoriedade, legislação 

aplicável, independência, competência profissional, responsabilidade social, âmbito do trabalho e 

execução do trabalho. Normas de Auditoria: relativas à execução dos trabalhos, relativas à opinião 

do auditor, relativas aos relatórios e pareceres. Controle interno. Técnicas e procedimentos de 

Auditoria: planejamento dos trabalhos, programas de auditoria, papéis de trabalho, testes de auditoria, 

amostragem estatística em auditoria, eventos e transações subsequentes, revisão analítica, 

entrevista, conferência de cálculo, confirmação, interpretação das informações, observação. 

Procedimentos de auditoria em áreas específicas das Demonstrações Contábeis. Contabilidade 
Geral: Patrimônio: conceitos, bens, direitos, obrigações, patrimônio líquido, equação patrimonial e 

variações patrimoniais. Contas do Ativo, do Passivo, do Patrimônio Líquido e de Resultado (receitas 

e despesas): aspectos relevantes, classificação e evidenciação. Livros Contábeis e o processo de 

escrituração contábil: método das partidas dobradas, tipos de lançamentos, razão, diário, balancetes 

e encerramento das contas de resultado. Normas Contábeis (CPCs). Demonstrações contábeis 

exigidas pela Lei nº 6.404/76 e atualizações: balanço patrimonial, demonstração de resultado do 

exercício, demonstração dos fluxos de caixa: aspectos conceituais, objetivo, obrigatoriedade, 

conteúdo, forma de apresentação, regras de elaboração. Análise de demonstrações contábeis: 

conceitos relevantes, técnicas de análise, padronização de demonstrações contábeis, análise 

horizontal e vertical, análise por quocientes (liquidez, endividamento, estrutura de capital, estrutura 

de capital de giro, rentabilidade e alavancagem). Orçamento Público: Orçamento Público: conceito, 

princípios orçamentários. Ciclo orçamentário: elaboração da proposta, estudo e aprovação, execução, 

controle e avaliação da execução orçamentária. Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orçamentárias, 
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Lei Orçamentária Anual. Créditos orçamentários iniciais e adicionais. Legislação: Constituição 

Federal, Lei Federal nº 4.320/64, Lei Complementar nº 101/2000 e atualizações. Contabilidade 
Pública: Conceito. Campo de aplicação. Regimes contábeis. Princípios de Contabilidade sob a 

perspectiva do setor público. Resolução CFC nº 750/93 e atualizações. Controle Externo da Gestão 
Pública: Normas constitucionais sobre o controle externo. Auditoria governamental segundo a Intosai 

(International Organization of Supreme Audit Institutions). Declaração de Lima (Intosai). Normas 

Brasileiras de Auditoria do Setor Público: NBASP 100 (ISSAI 100) – Princípios Fundamentais de 

Auditoria do Setor Público. Controles internos segundo o COSO I e o COSO II – ERM (Enterprise Risk 

Management). Tribunais de Contas: funções, natureza jurídica e eficácia das decisões. TCMSP: 

competência; jurisdição; organização; julgamento e fiscalização (Lei Municipal nº 9.167, de 

03/12/1980; Regimento Interno – Resolução nº 03/2002 e atualizações. Direito Constitucional: 
Municípios – lei orgânica; remuneração dos agentes políticos. Administração pública: princípios 

constitucionais; servidores públicos. Finanças públicas: normas gerais; orçamentos. Fiscalização 

contábil, financeira e orçamentária. Direito Administrativo: Princípios constitucionais do Direito 

Administrativo brasileiro. Improbidade Administrativa - Lei Federal nº 8.429/92. Lei de Acesso à 

Informação - Lei Federal nº 12.527/11. Decreto Municipal nº 53.623/12 e atualizações. Lei Geral de 

Proteção de Dados Pessoais – Lei Federal nº 13.709/18. Organização administrativa: administração 

direta e indireta; autarquias, fundações públicas, empresas públicas; sociedades de economia mista; 

entidades paraestatais. Atos administrativos: conceito, requisitos, elementos, pressupostos e 

classificação; vinculação e discricionariedade; revogação e invalidação. Legislação aplicada às 

licitações e contratos: Lei Federal nº 8.666/93 (Lei Geral Licitações e Contratos), Lei Federal nº 

10.520/02 (Pregão), Lei Federal nº 12.462/11 (RDC), Lei Federal nº 13.303/16, Lei Federal nº 

14.133/21 (Nova Lei de Licitações e Contratações). Lei Municipal nº 13.278/02, Decreto Municipal nº 

44.279/03 e alterações – Licitação: conceito, finalidades, princípios, objeto, obrigatoriedade, dispensa, 

inexigibilidade, modalidades, procedimento, revogação, anulação e sanções. Contratos 

administrativos: conceito, formalização, execução, inexecução, revisão e rescisão. Agentes públicos: 

servidores públicos; organização do serviço público; normas constitucionais concernentes aos 

servidores públicos; responsabilidade civil, penal e administrativa do servidor. Estatuto dos Servidores 

Públicos do Município  de  São Paulo (Lei Municipal nº 8.989/79). Serviços públicos: conceito e 

classificação; regulamentação e controle; requisitos dos serviços e direitos do usuário; competência 

para prestação do serviço; serviços delegados a particulares. Concessões e permissões da prestação 

de serviços públicos. Parcerias Público-Privadas. Convênios e consórcios administrativos. 

Organizações Sociais – OS e Organizações das Sociedades  Civis  de  Interesse Público – OSCIP.  

Direito  Penal:  Crimes  contra  a  Administração Pública. Crimes contra as Finanças Públicas. As 

infrações administrativas da Lei Federal nº 10.028/2001. Legislação: Código Penal, artigos 312 a 337 

e 359-A a 359-H.
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Conhecimentos Especializados para o cargo de AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO – 
ADMINISTRAÇÃO
Administração geral: As funções administrativas - planejamento, organização, direção e controle; 

fundamentos e evolução da administração; abordagem sistêmica; estrutura e projeto organizacional; 

processo decisório; qualidade das decisões administrativas; ética e responsabilidade; administração 

de operação e da qualidade; fundamentos do Programa de Qualidade Total: planejamento, controle 

e melhoria da qualidade; ferramentas da Qualidade Total; prêmios da Qualidade; funções e 

habilidades do administrador; papeis do administrador; empreendedorismo; cultura e ambiente 

organizacional; mudança e inovação; controle de processos; indicadores de desempenho; 

administração de projetos. Gestão estratégica – o processo de administração estratégica; análise 

SWOT; matriz BCG e matriz GE/McKinsey; modelo das Cinco Forças Competitivas e estratégias 

competitivas de Porter; Balanced Scorecard (BSC); controle estratégico. Matriz GUT; ferramenta 

5W2H. Programa 5 S. Gerenciamento pelas diretrizes e normas de gestão da qualidade; gestão como 

melhoria contínua (Kaizen); empoderamento (empowerment); melhores práticas (benchmarking); 

estoque zero (Just in Time); o ciclo PDCA x PDSA. Gestão de riscos: conceitos básicos e modelos de 

gestão de riscos. Conceitos de organização: definições, elementos e pressupostos. Objetivos da 

organização. Organização formal e informal. Estruturas organizacionais: Conceitos, tipos, 

departamentalização gráfica. Modelo mecanicista e orgânico, estrutura simples, burocrática, matricial, 

estrutura em equipes, organização virtual e sem fronteiras. Determinantes da estrutura 

organizacional: estratégia, tecnologia, fluxo da informação, ambiente e pessoas. Planejamento: sob 

certeza e sob incerteza; planejamento estratégico, tático e operacional; planejamento em estratégia. 

Organização e métodos: análise organizacional; instrumentos de pesquisa; layout, análise de 

processos; cadeia de valor; distribuição do trabalho; fluxogramas; formulários; manuais; estruturas 

organizacionais e departamentalização; organogramas, sistema de informação gerencial; 

planejamento e controle de projetos; projetos, desenvolvimento, implantação e documentação de 

sistemas. Administração de contratos: reajustes de preços e aplicação de índices econômicos. 

Administração de materiais. Controle de custos. Tipos e técnicas de Controle. Controle administrativo 

e contábil. Comportamento organizacional: liderança, motivação, conflito, comunicação, trabalho em 

equipe, comprometimento no trabalho. O controle organizacional e o fator humano: efeitos 

comportamentais do controle, estratégias e técnicas de controle comportamental. Administração de 

recursos humanos: conceito e objetivos; políticas de recursos humanos; funções operativas de 

recursos humanos: recrutamento e seleção de pessoal, manutenção (salários, benefícios, higiene e 

segurança do trabalho), desenvolvimento (treinamento e desenvolvimento), planejamento de pessoal; 

planos de carreira; controle (avaliação de desempenho, auditoria de recursos humanos). Gestão 

estratégica de pessoas baseada em competências: estratégia organizacional e competências; 

competências organizacionais e individuais; modelos de gestão por competências; mapeamento de 

competências; avaliação de competências; desenvolvimento de competências; planos de 

desenvolvimento individuais (PDI). Negociação – aspectos subjetivos e objetivos da negociação; 

competição e cooperação; estratégias de negociação. Gestão da inovação. Gestão do conhecimento. 
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As reformas administrativas e a redefinição do papel do Estado: Reforma do Aparelho do Estado. 

Administração pública: do modelo racional-legal ao paradigma pós-burocrático; O Estado oligárquico 

e patrimonial, o Estado autoritário e burocrático, o Estado do bem estar, o Estado regulador. 

Processos participativos de gestão pública: conselhos de gestão, parceria entre governo e sociedade. 

Governo eletrônico: Transparência da administração pública; Controle social e cidadania; 

Accountability. Conselhos, organizações sociais, organização da sociedade civil de interesse público 

(OSCIP), agência reguladora, agência executiva, consórcios públicos. Excelência nos serviços 

públicos: Gestão por resultados na produção de serviços públicos. Governabilidade e governança. 

Formas de parcerias com Organizações sem Fins Lucrativos: Contratos de Gestão, Termos de 

Parceria, Convênios. Processo de formulação e desenvolvimento de políticas: construção de 

agendas, formulação de políticas, implementação de políticas, financiamento de políticas públicas, 

indicadores de desempenho de políticas públicas. Orçamento Público: conceitos e princípios. Ciclo 

orçamentário. Orçamento-Programa. Planejamento no Orçamento-Programa. Orçamento na 

Constituição Federal de 1988: LDO, LOA e PPA. O orçamento na Lei de Responsabilidade Fiscal. 

Conceituação e classificação da Receita Pública. Classificação orçamentária da receita pública por 

categoria econômica no Brasil. Classificação dos Gastos Públicos segundo a finalidade, natureza e 

agente (classificação funcional e econômica), despesas de exercícios anteriores. Alterações 

Orçamentárias: Remanejamento, Transferência e Transposição. Contas dos Balanços Orçamentário, 

Financeiro e Patrimonial. Programação e controle de recursos orçamentários e financeiros. Retenção 

e recolhimento de contribuição previdenciária incidente em serviços. Controle e pagamento de restos 

a pagar e de despesas de exercícios anteriores. Contabilização de contratos. Controle de suprimentos 

de fundos. Conformidade diária. Atualização do rol de responsáveis. Previsões: técnicas, aplicações. 

Estoque de reserva. Lote e prazo econômicos. A influência de restrições e descontos por quantidade. 

Programação de suprimentos. Informações gerenciais em gestão de estoques. Logística de 

Suprimentos: do fornecedor tradicional ao comakership, global sourcing. Variáveis-chaves em 

compras: qualidade, quantidade, tempo e preço. Cadeia de valor. Procedimentos de compras. 

Desenvolvimento e avaliação de fornecedores. Cláusulas de transporte e seguro. Análise de 

propostas. Follow-up. Operadores logísticos. Informações gerenciais em compras. Noções  de  Direito  

Administrativo:  Controle da Administração. Controle interno e externo. Legislação:  Lei  de  

Improbidade Administrativa (Lei Federal   nº  8.429/1992)   e  atualizações;  Licitações  e  Contratos  

Administrativos  (Lei   Federal nº 8.666/1993) e atualizações; MROSC – Marco Regulatório das 

Organizações da Sociedade Civil (Lei Federal nº 13.019/2014) e atualizações; Lei de 

Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Federal nº 101/2000) e atualizações; Lei do Pregão (Lei  

Federal  nº  10.520/2002) e  atualizações;  Lei Federal nº 14.133/21 (Nova Lei de Licitações e 

Contratações). Lei  Federal nº 12.846/2013 e atualizações. Lei de Acesso à Informação - Lei Federal 

n.º 12.527/11 e atualizações. Lei Geral de Proteção de Dados Pessoais – Lei Federal nº 13.709/18. 

Noções de licitação: princípios, definições, hipóteses de dispensa e inexigibilidade. Legislação 

Específica – Constituição Federal (arts. 70 a 75), Lei Orgânica do Município de São Paulo (arts. 47 a 
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53); Lei Orgânica do TCMSP; Estatuto dos Servidores Públicos do Município de São Paulo (Lei 

Municipal nº 8.987/79).

Conhecimentos Específicos para o cargo de AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO – CIÊNCIAS 
ATUARIAIS
Administração: As políticas públicas no Estado brasileiro contemporâneo. Planejamento e avaliação 

nas políticas públicas; aspectos administrativos, técnicos, econômicos e financeiros; formulação de 

programas e projetos; avaliação de programas e projetos; tipos de avaliação; análise custo-benefício 

e análise custo-efetividade. O ciclo do planejamento em organizações (PDCA). Indicadores de 

desempenho, tipos de indicadores, variáveis componentes dos indicadores. Auditoria: Finalidades, 

objetivo, formas, tipos, conceitos relevantes, obrigatoriedade, legislação aplicável, independência, 

competência profissional, responsabilidade social, âmbito do trabalho e execução do trabalho. 

Normas de Auditoria: relativas à execução dos trabalhos, relativas à opinião do auditor, relativas aos 

relatórios e pareceres. Controle interno. Técnicas e procedimentos de Auditoria: planejamento dos 

trabalhos, programas de auditoria, papéis de trabalho, testes de auditoria, amostragem estatística em 

auditoria, eventos e transações subsequentes, revisão analítica, entrevista, conferência de cálculo, 

confirmação, interpretação das informações, observação. Procedimentos de auditoria em áreas 

específicas das Demonstrações Contábeis. Contabilidade Geral: Patrimônio: conceitos, bens, 

direitos, obrigações, patrimônio líquido, equação patrimonial e variações patrimoniais. Contas do 

Ativo, do Passivo, do Patrimônio Líquido e de Resultado (receitas e despesas): aspectos relevantes, 

classificação e evidenciação. Livros Contábeis e o processo de escrituração contábil: método das 

partidas dobradas, tipos de lançamentos, razão, diário, balancetes e encerramento das contas de 

resultado. Normas Contábeis (CPCs). Demonstrações contábeis exigidas pela Lei nº 6.404/76 e 

atualizações: balanço patrimonial, demonstração de resultado do exercício, demonstração dos fluxos 

de caixa: aspectos conceituais, objetivo, obrigatoriedade, conteúdo, forma de apresentação, regras 

de elaboração. Análise de demonstrações contábeis: conceitos relevantes, técnicas de análise, 

padronização de demonstrações contábeis, análise horizontal e vertical, análise por quocientes 

(liquidez, endividamento, estrutura de capital, estrutura de capital de giro, rentabilidade e 

alavancagem). Orçamento Público: Orçamento Público: conceito, princípios orçamentários. Ciclo 

orçamentário: elaboração da proposta, estudo e aprovação, execução, controle e avaliação da 

execução orçamentária. Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orçamentárias, Lei Orçamentária Anual. 

Créditos orçamentários iniciais e adicionais. Legislação: Constituição Federal, Lei Federal nº 

4.320/64, Lei Complementar nº 101/2000 e atualizações. Contabilidade Pública: Conceito. Campo 

de aplicação. Regimes contábeis. Princípios de Contabilidade sob a perspectiva do setor público. 

Resolução CFC nº 750/93 e atualizações. Controle Externo da Gestão Pública: Normas 

constitucionais sobre o controle externo. Auditoria governamental segundo a Intosai (International 

Organization of Supreme Audit Institutions). Declaração de Lima (Intosai). Normas Brasileiras de 

Auditoria do Setor Público: NBASP 100 (ISSAI 100) – Princípios Fundamentais de Auditoria do Setor 

Público. Controles internos segundo o COSO I e o COSO II – ERM (Enterprise Risk Management). 
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Tribunais de Contas: funções, natureza jurídica e eficácia das decisões. TCMSP: competência; 

jurisdição; organização; julgamento e fiscalização (Lei Municipal  nº  9.167,  de  03/12/1980;  

Regimento  Interno  –  Resolução  nº  03/2002 e atualizações. Direito Constitucional: Municípios – 

lei orgânica; remuneração dos agentes políticos. Administração pública: princípios constitucionais; 

servidores públicos. Finanças públicas: normas gerais; orçamentos. Fiscalização contábil, financeira 

e orçamentária. Direito Administrativo: Princípios constitucionais do Direito Administrativo brasileiro. 

Improbidade Administrativa - Lei Federal nº 8.429/92. Lei de Acesso à Informação - Lei Federal nº 

12.527/11. Decreto Municipal nº 53.623/12 e atualizações. Lei Geral de Proteção de Dados Pessoais 

– Lei Federal nº 13.709/18. Organização administrativa: administração direta e indireta; autarquias, 

fundações públicas, empresas públicas; sociedades de economia mista; entidades paraestatais. Atos 

administrativos: conceito, requisitos, elementos, pressupostos e classificação; vinculação e 

discricionariedade; revogação e invalidação. Legislação aplicada às licitações e contratos:  Lei  

Federal  nº  8.666/93  (Lei  Geral  Licitações  e  Contratos), Lei Federal nº 10.520/02  (Pregão),  Lei  

Federal  nº 12.462/11 (RDC),  Lei Federal nº 13.303/16, Lei Federal nº 14.133/21 (Nova Lei de 

Licitações e Contratações). Lei Municipal nº 13.278/02, Decreto Municipal nº 44.279/03 e alterações 

– Licitação: conceito, finalidades, princípios, objeto, obrigatoriedade, dispensa, inexigibilidade, 

modalidades, procedimento, revogação, anulação e sanções. Contratos administrativos: conceito, 

formalização, execução, inexecução, revisão e rescisão. Agentes públicos: servidores públicos; 

organização do serviço público; normas constitucionais concernentes aos servidores públicos; 

responsabilidade civil, penal e administrativa do servidor. Estatuto dos Servidores Públicos do 

Município  de  São Paulo (Lei Municipal nº 8.989/79). Serviços públicos: conceito e classificação; 

regulamentação e controle; requisitos dos serviços e direitos do usuário; competência para prestação 

do serviço; serviços delegados a particulares. Concessões e permissões da prestação de serviços 

públicos. Parcerias Público-Privadas. Convênios e consórcios administrativos. Organizações Sociais 

– OS e Organizações das Sociedades Civis de Interesse Público – OSCIP. Direito Penal: Crimes 

contra a Administração Pública. Crimes contra as Finanças Públicas. As infrações administrativas da 

Lei Federal nº 10.028/2001. Legislação: Código Penal, artigos 312 a 337 e 359-A a 359-H; Lei Federal 

nº 10.028/2001.

Conhecimentos Especializados para o cargo de AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO – 
CIÊNCIAS ATUARIAIS
Estatística: Cálculo de probabilidades. Distribuição de frequência; Variáveis aleatórias discretas e 

contínuas; Distribuição de probabilidades; Esperança matemática; Variância; Desvio padrão; Função 

de distribuição acumulada; Distribuições de Bernouille, binomial, multinomial e de Poisson. Função 

densidade de probabilidade; Mediana; Distribuição uniforme, Exponencial, Normal, Log-normal. 

Estimação de parâmetros: Intervalos de confiança; Estimação da média de uma população; 

Distribuição “t” de Student; Estimação da proporção em uma população; Determinação do tamanho 

de uma amostra para estimação da média e da proporção de uma população. Matemática 
Financeira: Juros simples e compostos: capitalização e desconto. Taxas de juros: nominal, efetiva e 

equivalente. Rendas uniformes e variáveis. Planos de amortização de empréstimos e financiamentos. 
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Investimento: Fluxo de caixa, Taxa de atratividade e Taxa interna de retorno; Valor presente líquido; 

Índice de lucratividade. Atuária: Avaliação atuarial. Métodos Atuariais. Premissas e hipóteses 

atuariais. Rendas aleatórias: Rendas vitalícias constantes; Rendas imediatas antecipadas e 

postecipadas; Rendas diferidas; Rendas temporárias; Rendas variáveis em progressão aritmética; 

Rendas variáveis em progressão geométrica; Rendas de ativos e inválidos; Fracionamento de rendas. 

Tipos de plano: benefício definido; contribuição definida; contribuição variável. Reservas 

Matemáticas: Métodos de cálculo individual da reserva matemática (métodos prospectivo, 

retrospectivo e recorrência); Reserva de benefícios a conceder; Reserva e benefícios concedidos; 

Reserva Especial para revisão de plano; Reserva de Contingência. Custos atuariais: custo normal e 

suplementar. Apuração de resultado: déficit e superávit. Fundo de Oscilação de Riscos. Ativo Real 

Líquido: conceito e composição. Demonstrativo de resultados da avaliação atuarial. Nota Técnica 

Atuarial. Fluxo de Caixa atuarial. Saldamento de planos. Migração entre planos. Retirada de 

Patrocínio. Regimes Financeiros: Regime de capitalização; Regime de capitais de cobertura; Regime 

de repartição simples. Rotatividade e Entradas de Gerações Futuras. Direito Previdenciário: 

Seguridade social: Conceito, origem e evolução legislativa no Brasil, organização e princípios. Custeio 

da seguridade social: Receitas, contribuições sociais, salário-de-contribuição. Regime geral de 

previdência social. Regime próprio de previdência dos servidores públicos. Legislação Específica para 

Regimes  Próprios: Constituição  da  República  Federativa  do  Brasil  de 1988. Emendas 

Constitucionais nº 20/1998, nº 41/2003, nº 47/2005, nº 70/2012 e nº 103/2019 - Reforma da 

Previdência. Lei Federal nº 9.717/1998 e alterações. Lei Federal nº 9.796/1999 e alterações. Lei 

Federal nº 10.887/2004 e alterações. Lei Complementar nº 101/2000 e alterações. Previdência 

complementar: Constituição da República Federativa do Brasil de 1988 e respectivas emendas. Leis 

Complementares nº 108/2001 e nº 109/2001. Jurisprudência aplicada  dos  Tribunais  Superiores.  

Legislação   municipal:  Lei municipal  nº  17.020/2018.  Decreto  nº  58.718/2019.  Lei  municipal nº 

15.080/2009.

Conhecimentos Específicos para o cargo de AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO – CIÊNCIAS 
CONTÁBEIS
Administração: As políticas públicas no Estado brasileiro contemporâneo. Planejamento e avaliação 

nas políticas públicas; aspectos administrativos, técnicos, econômicos e financeiros; formulação de 

programas e projetos; avaliação de programas e projetos; tipos de avaliação; análise custo-benefício 

e análise custo-efetividade. O ciclo do planejamento em organizações (PDCA). Indicadores de 

desempenho, tipos de indicadores, variáveis componentes dos indicadores. Auditoria: Finalidades, 

objetivo, formas, tipos, conceitos relevantes, obrigatoriedade, legislação aplicável, independência, 

competência profissional, responsabilidade social, âmbito do trabalho e execução do trabalho. 

Normas de Auditoria: relativas à execução dos trabalhos, relativas à opinião do auditor, relativas aos 

relatórios e pareceres. Controle interno. Técnicas e procedimentos de Auditoria: planejamento dos 

trabalhos, programas de auditoria, papéis de trabalho, testes de auditoria, amostragem estatística em 

auditoria, eventos e transações subsequentes, revisão analítica, entrevista, conferência de cálculo, 
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confirmação, interpretação das informações, observação. Procedimentos de auditoria em áreas 

específicas das Demonstrações Contábeis. Controle Externo da Gestão Pública: Normas 

constitucionais sobre o controle externo. Auditoria governamental segundo a Intosai (International 

Organization of Supreme Audit Institutions). Declaração  de  Lima  (Intosai). Normas Brasileiras de 

Auditoria do Setor Público: NBASP 100 (ISSAI 100) – Princípios Fundamentais de Auditoria do Setor 

Público. Controles internos segundo o COSO I e o COSO II – ERM (Enterprise Risk Management). 

Tribunais de Contas: funções, natureza jurídica e eficácia das decisões. Tribunal  de  Contas do 

Município de São Paulo: competência; jurisdição; organização; julgamento e fiscalização (Lei 

Municipal nº 9.167, de 03/12/1980; Regimento Interno – Resolução nº 03/2002 e atualizações. Direito 
Constitucional: Municípios – lei orgânica; remuneração dos agentes políticos. Administração pública: 

princípios constitucionais; servidores públicos. Finanças públicas: normas gerais; orçamentos. 

Fiscalização contábil, financeira e orçamentária. Direito Administrativo: Princípios constitucionais 

do Direito Administrativo brasileiro. Improbidade Administrativa - Lei Federal nº 8.429/92. Lei de 

Acesso à Informação - Lei Federal nº 12.527/11. Decreto Municipal nº 53.623/12 e atualizações. Lei 

Geral de Proteção de Dados Pessoais – Lei Federal nº 13.709/18. Organização administrativa: 

administração direta e indireta; autarquias, fundações públicas, empresas públicas; sociedades de 

economia mista; entidades paraestatais. Atos administrativos: conceito, requisitos, elementos, 

pressupostos e classificação; vinculação e discricionariedade; revogação e invalidação. Legislação 

aplicada às licitações e contratos: Lei Federal nº 8.666/93 (Lei Geral Licitações e Contratos), Lei 

Federal nº 10.520/02 (Pregão), Lei Federal nº 12.462/11 (RDC), Lei Federal nº 13.303/16, Lei Federal 

nº 14.133/21 (Nova Lei de Licitações e Contratações). Lei Municipal nº 13.278/02, Decreto Municipal 

nº 44.279/03 e alterações – Licitação: conceito, finalidades, princípios, objeto, obrigatoriedade, 

dispensa, inexigibilidade, modalidades, procedimento, revogação, anulação e sanções. Contratos 

administrativos: conceito, formalização, execução, inexecução, revisão e rescisão. Agentes públicos: 

servidores públicos; organização do serviço público; normas constitucionais concernentes aos 

servidores públicos; responsabilidade civil, penal e administrativa do servidor. Estatuto dos Servidores 

Públicos do Município  de  São Paulo (Lei Municipal nº 8.989/79). Serviços públicos: conceito e 

classificação; regulamentação e controle; requisitos dos serviços e direitos do usuário; competência 

para prestação do serviço; serviços delegados a particulares. Concessões e permissões da prestação 

de serviços públicos. Parcerias Público-Privadas. Convênios e consórcios administrativos. 

Organizações Sociais – OS e Organizações das Sociedades Civis de Interesse Público – OSCIP. 

Direito Penal: Crimes contra a Administração Pública. Crimes contra as Finanças Públicas. As 

infrações administrativas  da  Lei  Federal  nº  10.028/2001. Legislação:  Código  Penal,  artigos  312  

a 337 e 359-A a 359-H; Lei Federal nº 10.028/2001.

Conhecimentos Especializados para o cargo de AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO – 
CIÊNCIAS CONTÁBEIS
Contabilidade Geral: Patrimônio: componentes patrimoniais: ativo, passivo e patrimônio líquido. Fatos 

contábeis e respectivas variações patrimoniais. Contas patrimoniais e de resultado. Sistema de contas 

e plano de contas. Regime de competência e regime de caixa. Método das partidas dobradas. 
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Escrituração de operações típicas. Variação do patrimônio líquido: Receita, despesa, ganhos e 

perdas. Apuração de resultados; critérios de controle de estoques (PEPS, UEPS e custo médio 

ponderado). Legislação societária: Lei nº 6.404/1976 e atualizações e legislação complementar. 

Comitê de Pronunciamentos Contábeis (CPC). Pronunciamentos emitidos pelo CPC e aprovados pelo 

Conselho Federal de Contabilidade (CFC) e Resoluções do Conselho Federal de Contabilidade (NBC 

TGs). Estrutura conceitual para elaboração das demonstrações contábeis. Demonstrações contábeis 

obrigatórias, de acordo com o CPC 26 (R1): estrutura, características, elaboração, apresentação e 

conteúdo dos grupos e subgrupos; notas explicativas às demonstrações contábeis. Apresentação do 

balanço patrimonial. Demonstração do resultado. Demonstração dos fluxos de caixa (método direto e 

indireto). Demonstração do valor adicionado. Demonstração das mutações do patrimônio líquido. 

Critérios de avaliação dos ativos e passivos. Ativos e passivos contingentes. Práticas contábeis, 

mudança nas estimativas e correção de erros. Eventos subsequentes. Ajuste a valor presente de 

direitos e obrigações. Redução ao valor recuperável de ativos. Ativo imobilizado e critérios de 

depreciação. Ativo intangível. Subvenções para investimento e assistência governamental. Custo dos 

empréstimos, inclusive custos de transação. Operações descontinuadas. Arrendamento mercantil 

operacional e financeiro. Análise das demonstrações contábeis: análise vertical, índices de liquidez, 

quocientes de estrutura, rentabilidade, lucratividade, prazos e ciclos. Efeitos nas mudanças nas taxas 

de câmbio e conversão de demonstrações contábeis. Registro e divulgação de operações com partes 

relacionadas. Reconhecimento, mensuração e evidenciação de instrumentos financeiros. Grandes 

manutenções (paradas programadas). Reconhecimento do Imposto de Renda corrente e diferido. 

Capitalização dos encargos financeiros. Consolidação de demonstrações contábeis. Benefícios a 

empregados pós-emprego. Fusão, cisão e incorporação de empresas. Avaliação e contabilização de 

investimentos societários no país e no exterior. Reconhecimento de ágio e deságio em subscrição de 

capital. Destinação de resultado. Evidenciação contábil dos aspectos ambientais. Operações com 

joint-ventures. Usuários e suas necessidades de informação. Contabilidade De Custos. Principais 

sistemas de custeio: Absorção, Variável e Padrão. Apuração do Custo dos Produtos Vendidos no 

Custeio por Absorção. Material Direto, Mão de Obra Direta e Custos Indiretos de Fabricação. Custeio 

variável: margem de contribuição unitária, e análise das relações custo-volume-lucro. Tomada de 

decisões gerenciais com base no Custeio Variável. Custeio Padrão. Apuração das variações 

favoráveis e desfavoráveis. Contabilidade Aplicada ao Setor Público: Contabilidade Aplicada ao Setor 

Público (CASP): conceito, objeto, objetivos, campo de aplicação e limitações da CASP; aspectos 

orçamentário, patrimonial e fiscal da CASP; princípios da contabilidade aplicada ao setor público. 

Procedimentos contábeis patrimoniais: patrimônio público: conceito e classificação jurídica e contábil; 

variações patrimoniais; mensuração de ativos e passivos; ativo imobilizado e ativo intangível; 

reavaliação, redução ao valor recuperável, depreciação, amortização e exaustão; transações sem 

contraprestação; provisões, passivos contingentes e ativos contingentes. Inventário: conceito, 

princípios, fases e avaliação dos elementos patrimoniais; Plano de Contas Aplicado Ao Setor Público 

(PCASP): conceito, diretrizes, sistema contábil, registro contábil, composição do patrimônio público, 

conta contábil, estrutura básica; demonstrações contábeis aplicadas ao setor público: balanço 
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orçamentário; balanço financeiro; balanço patrimonial; demonstração das variações patrimoniais; 

demonstração dos fluxos de caixa; demonstração das mutações do patrimônio líquido; demonstrativos 

fiscais: Relatório Resumido da Execução Orçamentária (RREO) e Relatório de Gestão Fiscal (RGF); 

prestação de contas nas entidades públicas; Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor 

Público (NBCT – SP); Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas  ao Setor Público (IPSAS).  

Lei  Complementar  nº  101/2000  (Lei  de  Responsabilidade  Fiscal)  e  atualizações;  Lei nº 

4.320/1964 e atualizações; Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), 10ª edição; Manual de 

Contabilidade Aplicada ao  Setor Público (MCASP),  8ª edição. Administração Orçamentária e 

Financeira: Conceitos e princípios orçamentários; classificações orçamentárias: conceitos, estágios e 

classificações da despesa e da receita públicas; ciclo orçamentário: sistema e processo orçamentário; 

elaboração da proposta orçamentária; mecanismos de planejamento orçamentário (Plano Plurianual, 

Lei de Diretrizes Orçamentárias e Lei Orçamentária Anual); mecanismos retificadores do orçamento 

(créditos adicionais); execução orçamentária e financeira; controle e avaliação da execução 

orçamentária. Dívida ativa. Regime de adiantamento (suprimento de fundos). Restos a pagar. 

Despesas de exercícios anteriores. Dívida pública. Descentralização de créditos.

Conhecimentos Específicos para o cargo de AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO – CIÊNCIAS 
JURÍDICAS
Administração: As políticas públicas no Estado brasileiro contemporâneo. Planejamento e avaliação 

nas políticas públicas; aspectos administrativos, técnicos, econômicos e financeiros; formulação de 

programas e projetos; avaliação de programas e projetos; tipos de avaliação; análise custo-benefício 

e análise custo-efetividade. O ciclo do planejamento em organizações (PDCA). Indicadores de 

desempenho, tipos de indicadores, variáveis componentes dos indicadores. Auditoria: Finalidades, 

objetivo, formas, tipos, conceitos relevantes, obrigatoriedade, legislação aplicável, independência, 

competência profissional, responsabilidade social, âmbito do trabalho e execução do trabalho. 

Normas de Auditoria: relativas à execução dos trabalhos, relativas à opinião do auditor, relativas aos 

relatórios e pareceres. Controle interno. Técnicas e procedimentos de Auditoria: planejamento dos 

trabalhos, programas de auditoria, papéis de trabalho, testes de auditoria, amostragem estatística em 

auditoria, eventos e transações subsequentes, revisão analítica, entrevista, conferência de cálculo, 

confirmação, interpretação das informações, observação. Procedimentos de auditoria em áreas 

específicas das Demonstrações Contábeis. Contabilidade Geral: Patrimônio: conceitos, bens, 

direitos, obrigações, patrimônio líquido, equação patrimonial e variações patrimoniais. Contas do 

Ativo, do Passivo, do Patrimônio Líquido e de Resultado (receitas e despesas): aspectos relevantes, 

classificação e evidenciação. Livros Contábeis e o processo de escrituração contábil: método das 

partidas dobradas, tipos de lançamentos, razão, diário, balancetes e encerramento das contas de 

resultado. Normas Contábeis (CPCs). Demonstrações contábeis exigidas pela Lei nº 6.404/76 e 

atualizações: balanço patrimonial, demonstração de resultado do exercício, demonstração dos fluxos 

de caixa: aspectos conceituais, objetivo, obrigatoriedade, conteúdo, forma de apresentação, regras 

de elaboração. Análise de demonstrações contábeis: conceitos relevantes, técnicas de análise, 
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padronização de demonstrações contábeis, análise horizontal e vertical, análise por quocientes 

(liquidez, endividamento, estrutura de capital, estrutura de capital de giro, rentabilidade e 

alavancagem). Orçamento Público: Orçamento Público: conceito, princípios orçamentários. Ciclo 

orçamentário: elaboração da proposta, estudo e aprovação, execução, controle e avaliação da 

execução orçamentária. Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orçamentárias, Lei Orçamentária Anual. 

Créditos orçamentários iniciais e adicionais. Legislação: Constituição Federal, Lei Federal nº 

4.320/64, Lei Complementar nº 101/2000 e atualizações. Contabilidade Pública: Conceito. Campo 

de aplicação. Regimes contábeis. Princípios de Contabilidade sob a perspectiva do setor público. 

Resolução CFC nº 750/93 e atualizações. Controle Externo da Gestão Pública: Normas 

constitucionais sobre o controle externo. Auditoria governamental segundo a Intosai (International 

Organization of Supreme Audit Institutions). Declaração de Lima (Intosai). Normas Brasileiras de 

Auditoria do Setor Público: NBASP 100 (ISSAI 100) – Princípios Fundamentais de Auditoria do Setor 

Público. Controles internos segundo o COSO I e o COSO II – ERM (Enterprise Risk Management). 

Tribunais de Contas: funções, natureza jurídica e eficácia das decisões. TCMSP: competência; 

jurisdição; organização; julgamento e fiscalização (Lei Municipal  nº  9.167,  de   03/12/1980;  

Regimento  Interno  –  Resolução  nº  03/2002 e atualizações. 

Conhecimentos Especializados para o cargo de AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO – 
CIÊNCIAS JURÍDICAS
Direito Constitucional: Constituição: conceito e conteúdo. Aplicabilidade das normas 

constitucionais. Normas de eficácia plena, contida e limitada. Poder constituinte original e derivado. 

Eficácia, aplicação e integração das normas constitucionais. Leis Complementares à Constituição. 

Injunção. Controle de constitucionalidade das leis. Não cumprimento de leis inconstitucionais. 

Controle jurisdicional: sistema difuso e concentrado. Controle de constitucionalidade das leis 

municipais. Ação Direta de Inconstitucionalidade. Ação Declaratória de Constitucionalidade. Arguição 

de Descumprimento de Preceito Fundamental. Constituição da República Federativa do Brasil de 

1988. Princípios fundamentais. Direitos e garantias fundamentais. Remédios constitucionais: habeas 

corpus, mandado de segurança, ação popular, direito de petição. Organização político administrativa 

do Estado. Estado federal brasileiro, União, Estados, Distrito Federal, municípios e territórios. 

Separação de poderes, delegação. Poder Executivo. Atribuições e responsabilidades do Presidente 

da República. Poder Legislativo. Estrutura, composição, funcionamento e atribuições. Processo 

legislativo. Fiscalização contábil, financeira e orçamentária. Comissões parlamentares de inquérito. 

Poder Judiciário. Disposições gerais e atribuições. Órgãos do poder Judiciário. Organização e 

competências. Conselho Nacional de Justiça. Funções essenciais à justiça. Descentralização e 

cooperação administrativa na Federação brasileira: territórios federais, regiões de desenvolvimento, 

regiões metropolitanas. Princípios e normas referentes à Administração direta e à indireta. Posição 

do Município na federação brasileira. Criação e organização dos Municípios. Autonomia municipal: 

Leis Orgânicas Municipais e intervenção nos Municípios. Sistema tributário nacional: princípios 

constitucionais, limitações constitucionais ao poder de tributar. Espécies tributárias, repartição de 

competências de receitas tributárias. O controle externo: legislativo e Tribunais de Contas. Política 
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urbana: bases constitucionais do direito urbanístico. Ordem social. Seguridade social. O município e 

o direito à saúde, assistência social e educação. Regime jurídico dos servidores públicos civis. 

Regime previdenciário próprio dos servidores públicos civis. O regime previdenciário próprio no 

Município de São Paulo. Direito Financeiro: Conceito e objeto. O Direito financeiro na Constituição 

Federal de 1988. Normas gerais e orçamento. Crédito público: empréstimo público e suas espécies, 

limites do crédito público. Despesa pública. Conceito e classificação de despesa pública. Disciplina 

constitucional dos precatórios. Receita pública. Conceito. Ingresso e receitas. Classificação das 

receitas públicas. Dívida pública: conceito; evolução; classificação; disciplina jurídica e 

processamento. Orçamento público. Conceito, espécies e natureza jurídica. Princípios orçamentários. 

Fiscalização e controle orçamentário. Ordem econômica e financeira: princípios gerais da atividade 

econômica, atuação do Estado no domínio econômico.  Normas  gerais  de Direito Financeiro. Lei nº 

4.320/1964 e suas alterações. Lei Complementar nº 101/2000 e suas alterações (Lei de 

Responsabilidade Fiscal). Plano Plurianual. Lei de Diretrizes Orçamentárias. Lei Orçamentária Anual. 

Jurisprudência aplicada dos tribunais superiores. Direito Tributário: Tributo: conceito e classificação. 

Sistema Tributário Nacional na Constituição Federal: princípios gerais; espécies de tributos; limitações 

ao poder de tributar; tributos de competência da União; tributos de competência dos Estados e do 

Distrito Federal; tributos de competência dos Municípios. Repartição das receitas tributárias. 

Obrigação tributária principal e acessória; hipótese de incidência e fato gerador da obrigação 

tributária; sujeição ativa e passiva; solidariedade; capacidade tributária; domicílio tributário. 

Responsabilidade tributária: conceitos; responsabilidades dos sucessores; responsabilidade de 

terceiros; substituição tributária; responsabilidades por infrações. Interpretação e integração das leis 

tributárias. Fato gerador: conceito e características essenciais. Norma geral antielisão. Tarifa e preço 

público. Lei Complementar nº 123/2006 e suas alterações, art. 21, § 4º e § 4º-A. Hipóteses de 

suspensão da exigibilidade, extinção e exclusão do crédito tributário. Prescrição e decadência. 

Inscrição, garantias e privilégios de crédito tributário. Administração tributária: incidência e não 

incidência. Imunidade, isenção e anistia. Dívida ativa. Certidões Negativas. Jurisprudência aplicada 

dos tribunais superiores. Direito Administrativo: Estado, governo e administração pública. 

Conceitos. Direito administrativo. Conceito. Objeto. Fontes. Princípios constitucionais do Direito 

Administrativo. Controle interno e externo da Administração Pública. Administração Pública: conceito 

estrutura, poderes e deveres do administrador público. Responsabilidade dos prefeitos municipais. 

Administração indireta: conceito de autarquias, empresas públicas, fundações públicas e sociedades 

de economia mista. Entidades paraestatais e terceiro setor. Serviços sociais autônomos, entidades 

de apoio, organizações sociais, organizações da sociedade civil de interesse público. Poderes 

administrativos. Ato administrativo: Conceito, elemento, atributos, espécies. Discricionariedade e 

vinculação. Abuso e desvio de poder. Ato administrativo punitivo. Multas. Ato administrativo: anulação, 

revisão e revogação. Decadência administrativa. Procedimento administrativo: conceito, princípios, 

pressupostos objetivos. Licitação: natureza jurídica, finalidades, espécies. Dispensa e inexigibilidade. 

Contratos administrativos: conceito, espécies, disposições peculiares. Cláusulas necessárias. 

Inadimplemento. Rescisão. Serviço Público: conceito, classificação. Concessão, Permissão e 
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Autorização. Agentes públicos; servidores públicos: conceito, categorias, direitos e deveres. Cargo, 

emprego e função: normas constitucionais, provimento, vacância. Responsabilidades dos agentes 

públicos: civil, administrativa e penal. Estatuto dos Servidores Públicos do Município  de  São Paulo 

(Lei Municipal nº 8.989/79). Processo administrativo disciplinar. Regime previdenciário do servidor 

público. Concurso público. Bens públicos: regime jurídico e classificação, formas de utilização, 

concessão, permissão e autorização de uso. Desafetação e alienação. Desapropriação: conceito. 

Desapropriação por utilidade pública, interesse social. Indenização. Desapropriação indireta. 

Limitações administrativas. Função social da propriedade.  Controle da administração pública. 

Controle exercido pela administração pública. Controle judicial. Controle legislativo. Responsabilidade 

civil do Estado. Responsabilidade pelos atos danosos praticados pelos agentes públicos. 

Responsabilidade pela omissão ou deficiência de serviço. Excludentes de responsabilidade. 

Responsabilidade civil pessoal dos agentes públicos. Improbidade administrativa - Lei Federal nº 

8.429/92  e  suas  alterações.  Lei  Anticorrupção: nº 12.846/13. Decreto Municipal nº 55.107/14. Lei 

Geral de Proteção de Dados Pessoais – Lei Federal nº 13.709/18. Direito  Urbanístico:  Uso  e  

ocupação de Solo Urbano. Zoneamento. Poder de polícia municipal. Parcelamento do solo (Lei 

Lehman – Lei Federal nº 6.766/79). Limitações ao direito de propriedade. Controle das construções e 

do uso. Instrumentos de política urbana. Usucapião especial de imóvel urbano. Usucapião coletiva. 

Plano diretor. Outorga onerosa do direito de construir e de alteração de uso. Meio ambiente urbano. 

Controle de poluição sonora e visual. Tombamento. Agências reguladoras. Lei Orgânica do Município 

de São Paulo e Lei Orgânica do TCMSP. O processo administrativo: o processo nos Tribunais de 

Contas. O Estatuto da Cidade (Infrações e sanções administrativas: Conceito. Finalidades. Sujeitos. 

Princípios. Classificação. As infrações administrativas na Lei de Responsabilidade Fiscal. Legislação 

aplicada às Licitações e aos Contratos: Lei Federal nº 8.666/93 (Lei Geral de Licitações e Contratos), 

Lei Federal nº 10.520/02  (Pregão),  Lei  Federal  nº 12.462/11  (RDC), Lei Federal nº 13.303/16 

(Responsabilidade   das  Empresas  Estatais), Lei Federal nº 14.133/21 (Nova Lei de Licitações e 

Contratações),  Lei  Municipal  nº  13.278/02,   Decreto   Municipal nº 44.279/03. Licitação: conceito, 

finalidades, princípios, objeto, obrigatoriedade, dispensa, inexigibilidade, modalidades, procedimento, 

revogação, anulação e sanções. Contratos administrativos: conceito, formalização, execução, 

inexecução, revisão e rescisão. A reforma do Estado: disciplina e efeitos. Terceirização. Legislação 

pertinente: Lei Federal nº 9.637/98, Lei Federal nº 9.790/99, Lei Municipal nº 14.132/06,  Decreto 

Municipal  nº 52.858/11 e  Decreto  Municipal nº 46.979/06. Os contratos de gestão e os termos de 

parcerias. Convênios: Decreto Municipal nº 49.539/08. Concessão de obras e serviços públicos: Lei 

Federal nº 8.987/95, Lei Federal  nº  9.074/95   e  Lei  Municipal  nº  14.917/09.   Parcerias   Público-

Privadas:  Lei  Federal nº 11.079/04 e Lei Municipal nº 14.517/07. Parceria Voluntária: Lei Federal nº 

13.019/14. Consórcio Público: Lei Federal nº 11.107/05. Direito Civil: Lei de introdução às Normas 

do Direito Brasileiro. Vigência, aplicação, obrigatoriedade, interpretação e integração das leis. Conflito 

das leis no tempo. Eficácia das leis no espaço. Hermenêutica e aplicação da lei. Pessoas naturais. 

Conceito. Início da pessoa natural. Personalidade. Capacidade de fato e de direito. Pessoas absoluta 

e relativamente incapazes  Direitos da personalidade. Nome civil. Estado civil. Domicílio. Ausência. 

Este documento foi assinado digitalmente por JOAO ANTONIO DA SILVA FILHO (22/11/2022 15:40) e ROBERTO TANZI

BRAGUIM (22/11/2022 16:24).

Para Verificar as assinaturas acesse o Portal de Assinaturas do TCM/SP em https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o

código 11E90ADB8C752F94B4CB10FE01686D0A



TRIBUNAL DE CONTAS  DO  
MUNICÍPIO DE SÃO PAULO

Página 67 de 83

Pessoas jurídicas. Pessoas jurídicas de direto público e privado. Associações, sociedades civis e 

empresariais. Fundações públicas e privadas. Cooperativas. Organização social e organização da 

sociedade civil de interesse público. Desconsideração da personalidade jurídica no direito civil, no 

direito tributário e no direito do consumidor. Responsabilidade dos sócios, diretores e administradores. 

Bens. Diferentes classes. Bens Corpóreos e incorpóreos. Bens no comércio e fora do comércio. Fato 

jurídico. Negócio jurídico, ato lícito e ato jurídico ilícito. Condições, termo de encargo. Defeitos dos 

negócios jurídicos. Forma e prova dos negócios jurídicos. Representação. Prescrição e decadência. 

Prazos prescricionais e decadências contra as pessoas jurídicas de direito público. Bens: conceito, 

classificação, espécies. Bens imateriais. Bens públicos. Obrigações: conceito, classificação, 

modalidades. Efeitos, extinção e inadimplemento das obrigações. Transmissão das obrigações. 

Contratos. Disposições gerais. Contratos preliminares. Formação e extinção dos contratos. 

Modalidades de contratos. O Município como parte nas modalidades contratuais do direito privado. 

Responsabilidade civil. Responsabilidade objetiva e subjetiva. Indenização. Dano material e dano 

moral. Direitos reais sobre coisa alheia: uso, usufruto, habitação, servidão. Direitos reais de garantias: 

penhor, hipoteca e anticrese. Enriquecimento sem causa. Abuso de direito. Alienação fiduciária em 

garantia.  Direito Penal: Princípios aplicáveis ao Direito Penal. Aplicação da lei penal. A lei penal no 

tempo e no espaço. Tempo e lugar do crime. Interpretação da lei penal. Analogia. Irretroatividade da 

lei penal. Conflito aparente de normas penais. Ilicitude. Culpabilidade. Concurso de Pessoas. Penas. 

Espécies de penas. Cominação das penas. Ação penal. Punibilidade e causas de extinção. 

Prescrição. Crimes contra a fé pública. Crimes contra a Administração Pública. Crimes contra o 

patrimônio. Crimes contra as finanças públicas. Lei nº 4.898/1965, e suas alterações (abuso de 

autoridade). Lei nº 9.613/1998 e suas alterações (Lavagem de dinheiro).  Disposições  constitucionais  

aplicáveis  ao  direito  penal. Crimes  e  sanções  penais  na  licitação (Lei nº 8.666/1993 e suas 

alterações). Crimes de responsabilidade fiscal (Lei nº 10.028/2000). Jurisprudência aplicada dos 

tribunais superiores. Direito Processual Civil: Lei nº 13.105/2015 e suas alterações (Código de 

Processo Civil). Princípios constitucionais e gerais de processo civil: princípio do devido processo 

legal e do contraditório, da ampla defesa e do juiz natural. Normas processuais civis. A jurisdição. A 

Ação: Conceito, natureza, elementos e características. Condições da ação. Classificação. 

Pressupostos processuais. Preclusão. Sujeitos do processo. Capacidade processual e postulatória. 

Deveres das partes e procuradores. Procuradores. Sucessão das partes e dos procuradores. 

Litisconsórcio. Intervenção de terceiros. Poderes, deveres e responsabilidade do juiz. Ministério 

Público. Advocacia Pública. Defensoria Pública. Atos processuais. Forma dos atos. Tempo e lugar. 

Prazos. Comunicação dos atos processuais. Nulidades. Distribuição e registro. Valor da causa. Tutela 

provisória. Tutela de urgência. Formação, suspensão e extinção do processo. Processo de 

conhecimento e do cumprimento de sentença. Procedimento comum. Petição inicial. Improcedência 

liminar do pedido. Contestação, reconvenção e revelia. Providências preliminares e de saneamento. 

Julgamento conforme o estado do processo. Provas. Sentença e coisa julgada. Cumprimento da 

sentença. Cumprimento. Liquidação. Processos de execução. Processos nos tribunais e meios de 

impugnação das decisões judiciais. Mandado de segurança. Ação popular. Ação civil pública. Ação 
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de improbidade administrativa. Jurisprudência aplicada dos tribunais superiores. Teoria Geral dos 

Recursos. Recursos em espécie.

Conhecimentos Específicos para o cargo de AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO – 
ECONOMIA
Administração: As políticas públicas no Estado brasileiro contemporâneo. Planejamento e avaliação 

nas políticas públicas; aspectos administrativos, técnicos, econômicos e financeiros; formulação de 

programas e projetos; avaliação de programas e projetos; tipos de avaliação; análise custo-benefício 

e análise custo-efetividade. O ciclo do planejamento em organizações (PDCA). Indicadores de 

desempenho, tipos de indicadores, variáveis componentes dos indicadores. Auditoria: Finalidades, 

objetivo, formas, tipos, conceitos relevantes, obrigatoriedade, legislação aplicável, independência, 

competência profissional, responsabilidade social, âmbito do trabalho e execução do trabalho. 

Normas de Auditoria: relativas à execução dos trabalhos, relativas à opinião do auditor, relativas aos 

relatórios e pareceres. Controle interno. Técnicas e procedimentos de Auditoria: planejamento dos 

trabalhos, programas de auditoria, papéis de trabalho, testes de auditoria, amostragem estatística em 

auditoria, eventos e transações subsequentes, revisão analítica, entrevista, conferência de cálculo, 

confirmação, interpretação das informações, observação. Procedimentos de auditoria em áreas 

específicas das Demonstrações Contábeis. Contabilidade Geral: Patrimônio: conceitos, bens, 

direitos, obrigações, patrimônio líquido, equação patrimonial e variações patrimoniais. Contas do 

Ativo, do Passivo, do Patrimônio Líquido e de Resultado (receitas e despesas): aspectos relevantes, 

classificação e evidenciação. Livros Contábeis e o processo de escrituração contábil: método das 

partidas dobradas, tipos de lançamentos, razão, diário, balancetes e encerramento das contas de 

resultado. Normas Contábeis (CPCs). Demonstrações contábeis exigidas pela Lei nº 6.404/76 e 

atualizações: balanço patrimonial, demonstração de resultado do exercício, demonstração dos fluxos 

de caixa: aspectos conceituais, objetivo, obrigatoriedade, conteúdo, forma de apresentação, regras 

de elaboração. Análise de demonstrações contábeis: conceitos relevantes, técnicas de análise, 

padronização de demonstrações contábeis, análise horizontal e vertical, análise por quocientes 

(liquidez, endividamento, estrutura de capital, estrutura de capital de giro, rentabilidade e 

alavancagem). Orçamento Público: Orçamento Público: conceito, princípios orçamentários. Ciclo 

orçamentário: elaboração da proposta, estudo e aprovação, execução, controle e avaliação da 

execução orçamentária. Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orçamentárias, Lei Orçamentária Anual. 

Créditos orçamentários iniciais e adicionais. Legislação: Constituição Federal, Lei Federal nº 

4.320/64, Lei Complementar nº 101/2000 e atualizações. Contabilidade Pública: Conceito. Campo 

de aplicação. Regimes contábeis. Princípios de Contabilidade sob a perspectiva do setor público. 

Resolução CFC nº 750/93 e atualizações. Controle Externo da Gestão Pública: Normas 

constitucionais sobre o controle externo. Auditoria governamental segundo a Intosai (International 

Organization of Supreme Audit Institutions). Declaração de Lima (Intosai). Normas Brasileiras de 

Auditoria do Setor Público: NBASP 100 (ISSAI 100) – Princípios Fundamentais de Auditoria do Setor 

Público. Controles internos segundo o COSO I e o COSO II – ERM (Enterprise Risk Management). 
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Tribunais de Contas: funções, natureza jurídica e eficácia das decisões. TCMSP: competência; 

jurisdição; organização; julgamento e fiscalização (Lei Municipal  nº  9.167,  de  03/12/1980;  

Regimento  Interno  –  Resolução  nº  03/2002 e atualizações. Direito Constitucional: Municípios – 

lei orgânica; remuneração dos agentes políticos. Administração pública: princípios constitucionais; 

servidores públicos. Finanças públicas: normas gerais; orçamentos. Fiscalização contábil, financeira 

e orçamentária. Direito Administrativo: Princípios constitucionais do Direito Administrativo brasileiro. 

Improbidade Administrativa - Lei Federal nº 8.429/92. Lei de Acesso à Informação - Lei Federal nº 

12.527/11. Decreto Municipal nº 53.623/12 e atualizações. Lei Geral de Proteção de Dados Pessoais 

– Lei Federal nº 13.709/18. Organização administrativa: administração direta e indireta; autarquias, 

fundações públicas, empresas públicas; sociedades de economia mista; entidades paraestatais. Atos 

administrativos: conceito, requisitos, elementos, pressupostos e classificação; vinculação e 

discricionariedade; revogação e invalidação. Legislação aplicada às licitações  e  contratos:  Lei  

Federal  nº  8.666/93  (Lei  Geral  Licitações e Contratos), Lei Federal nº 10.520/02  (Pregão),  Lei  

Federal  nº  12.462/11 (RDC), Lei Federal nº 13.303/16, Lei Federal nº 14.133/21 (Nova Lei de 

Licitações e Contratações), Lei Municipal nº 13.278/02, Decreto Municipal nº 44.279/03 e alterações 

– Licitação: conceito, finalidades, princípios, objeto, obrigatoriedade, dispensa, inexigibilidade, 

modalidades, procedimento, revogação, anulação e sanções. Contratos administrativos: conceito, 

formalização, execução, inexecução, revisão e rescisão. Agentes públicos: servidores públicos; 

organização do serviço público; normas constitucionais concernentes aos servidores públicos; 

responsabilidade civil, penal e administrativa do servidor. Estatuto dos Servidores Públicos do 

Município  de  São Paulo (Lei Municipal nº 8.989/79). Serviços públicos: conceito e classificação; 

regulamentação e controle; requisitos dos serviços e direitos do usuário; competência para prestação 

do serviço; serviços delegados a particulares. Concessões e permissões da prestação de serviços 

públicos. Parcerias Público-Privadas. Convênios e consórcios administrativos. Organizações Sociais 

– OS e Organizações das Sociedades Civis de Interesse Público – OSCIP. Direito Penal: Crimes 

contra a Administração Pública. Crimes contra as Finanças Públicas. As infrações administrativas da 

Lei Federal nº 10.028/2001. Legislação: Código Penal, artigos 312 a 337 e 359-A a 359-H; Lei Federal 

nº 10.028/2001.

Conhecimentos Especializados para o cargo de AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO – 
ECONOMIA
Introdução geral aos problemas econômicos: escassez e escolha. Custo de oportunidade. Curva de 

possibilidades de produção. Fatores de produção. Produtividade e remuneração dos fatores de 

produção. Livre mercado. Papel do governo em uma economia em desenvolvimento. Microeconomia: 

lei da oferta e da demanda. Curvas de demanda e de oferta. Noções de Teoria do Consumidor. 

Elasticidade-preço e elasticidade-renda. Fatores que afetam a elasticidade-preço e elasticidade-

renda. Noções de teoria da produção. Função de produção. Conceitos básicos de custos de produção. 

Preço e produto em concorrência perfeita, monopólio e oligopólio. Eficiência econômica. Falhas de 

mercado: bens públicos e externalidades; assimetria de informação (seleção adversa e perigo moral). 

Macroeconomia: contas nacionais. Conceitos de produto e de renda. Agregados macroeconômicos. 
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Modelo keynesiano: renda e produto de equilíbrio. Consumo, poupança e investimento. Multiplicador 

keynesiano. O modelo IS/LM: impactos das políticas monetária e fiscal. Política Monetária: definição, 

objetivos, efeitos e instrumentos da Política Monetária. Efeitos da variação monetária sobre nível de 

preços, juros e renda. Política fiscal. Efeitos da política fiscal sobre nível de preços, juros e renda. 

Setor de governo e política fiscal. Déficits, dívida pública e políticas de estabilização. Noções sobre 

as teorias de inflação. Inflação de demanda. Inflação de custos. Inflação inercial. Inflação monetária. 

Relação entre taxa de inflação e taxa de desemprego: curva de Phillips. Moeda e crédito: conceitos e 

funções da moeda. Base monetária e meios de pagamento. Multiplicador monetário. Banco Central e 

instrumentos de controle monetário e sistema financeiro nacional. Comércio exterior. Balanço de 

pagamentos: conceito e estrutura das principais contas; equilíbrio e desequilíbrio do balanço de 

pagamentos. Taxas de câmbio: nominal, real e efetiva. Paridade do poder de compra. Sistemas de 

taxas de câmbio fixas e flexíveis e globalização regionalizada: principais blocos econômicos mundiais. 

Noções de Economia do setor público. Funções do governo. Curva de Laffer. Conceitos diferentes de 

déficit/superávit. A avaliação do gasto público: noções da análise custo-benefício, justificativas e 

limitações. Conceitos de regulação, desregulação e re-regulação. O conceito de externalidades. O 

conceito de custo de oportunidade dos fatores e a ideia de preço-sombra. Avaliações econômicas de 

projetos. Conceito de projeto de investimento. Importância, características e limitações da elaboração 

e análise de projetos. Etapas na elaboração de projetos. Metodologias de avaliação e seleção de 

projetos. Taxa mínima de atratividade. Parâmetros para análise de projetos (vida econômica, 

depreciação, valor residual, capital de giro). Indicadores econômicos de projetos e sua utilização para 

tomada de decisão. Análise de sensibilidade e cenários. Incorporação da análise de risco e incerteza 

na avaliação e seleção de projetos. Análise de projetos sociais. Distinção entre as avaliações social 

e privada de projetos. Indicadores para a seleção de projetos: métodos de payback, valor presente, 

taxa interna de retorno, relação custo-benefício e análise incremental. Estatística econômica: noções 

de probabilidade; distribuição de frequência; variáveis aleatórias discretas e contínuas; principais 

distribuições de probabilidade; estimação e testes de hipóteses; números-índices; estudos de séries 

econômicas; medidas de concentração e dispersão e suas propriedades. Economia Brasileira. 

Aspectos gerais do comportamento recente da economia brasileira e das políticas econômicas 

adotadas pelos últimos governos. Mudanças estruturais da economia brasileira a partir da aceleração 

dos processos de industrialização e urbanização. Os planos de desenvolvimento desde a  segunda  

metade do século XX. O Papel do Estado na industrialização. Principais características e os 

resultados dos planos de estabilização a partir da década de 80 do século XX. Indicadores do 

desenvolvimento econômico e social brasileiro contemporâneo. Desigualdades pessoais e espaciais 

de renda e de riqueza. Perfil demográfico brasileiro. Estrutura tributária brasileira. O mercado de 

trabalho e as condições de emprego e renda. Estrutura orçamentária e a evolução do déficit e da 

dívida pública brasileira. Financiamento do Setor Público. Conceitos nominal e operacional de 

resultado e resultado primário.  Financiamento do déficit. A previdência social e suas perspectivas. 

Câmbio, reservas e relações comerciais e financeiras do Brasil com o resto do mundo.

Este documento foi assinado digitalmente por JOAO ANTONIO DA SILVA FILHO (22/11/2022 15:40) e ROBERTO TANZI

BRAGUIM (22/11/2022 16:24).

Para Verificar as assinaturas acesse o Portal de Assinaturas do TCM/SP em https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o

código 11E90ADB8C752F94B4CB10FE01686D0A



TRIBUNAL DE CONTAS  DO  
MUNICÍPIO DE SÃO PAULO

Página 71 de 83

Conhecimentos Específicos para o cargo de AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO – 
ENGENHARIA CIVIL
Administração: As políticas públicas no Estado brasileiro contemporâneo. Planejamento e avaliação 

nas políticas públicas; aspectos administrativos, técnicos, econômicos e financeiros; formulação de 

programas e projetos; avaliação de programas e projetos; tipos de avaliação; análise custo-benefício 

e análise custo-efetividade. O ciclo do planejamento em organizações (PDCA). Indicadores de 

desempenho, tipos de indicadores, variáveis componentes dos indicadores. Auditoria: Finalidades, 

objetivo, formas, tipos, conceitos relevantes, obrigatoriedade, legislação aplicável, independência, 

competência profissional, responsabilidade social, âmbito do trabalho e execução do trabalho. 

Normas de Auditoria: relativas à execução dos trabalhos, relativas à opinião do auditor, relativas aos 

relatórios e pareceres. Controle interno. Técnicas e procedimentos de Auditoria: planejamento dos 

trabalhos, programas de auditoria, papéis de trabalho, testes de auditoria, amostragem estatística em 

auditoria, eventos e transações subsequentes, revisão analítica, entrevista, conferência de cálculo, 

confirmação, interpretação das informações, observação. Procedimentos de auditoria em áreas 

específicas das Demonstrações Contábeis. Contabilidade Geral: Patrimônio: conceitos, bens, 

direitos, obrigações, patrimônio líquido, equação patrimonial e variações patrimoniais. Contas do 

Ativo, do Passivo, do Patrimônio Líquido e de Resultado (receitas e despesas): aspectos relevantes, 

classificação e evidenciação. Livros Contábeis e o processo de escrituração contábil: método das 

partidas dobradas, tipos de lançamentos, razão, diário, balancetes e encerramento das contas de 

resultado. Normas Contábeis (CPCs). Demonstrações contábeis exigidas pela Lei nº 6.404/76 e 

atualizações: balanço patrimonial, demonstração de resultado do exercício, demonstração dos fluxos 

de caixa: aspectos conceituais, objetivo, obrigatoriedade, conteúdo, forma de apresentação, regras 

de elaboração. Análise de demonstrações contábeis: conceitos relevantes, técnicas de análise, 

padronização de demonstrações contábeis, análise horizontal e vertical, análise por quocientes 

(liquidez, endividamento, estrutura de capital, estrutura de capital de giro, rentabilidade e 

alavancagem). Orçamento Público: Orçamento Público: conceito, princípios orçamentários. Ciclo 

orçamentário: elaboração da proposta, estudo e aprovação, execução, controle e avaliação da 

execução orçamentária. Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orçamentárias, Lei Orçamentária Anual. 

Créditos orçamentários iniciais e adicionais. Legislação: Constituição Federal, Lei Federal nº 

4.320/64, Lei Complementar nº 101/2000 e atualizações. Contabilidade Pública: Conceito. Campo 

de aplicação. Regimes contábeis. Princípios de Contabilidade sob a perspectiva do setor público. 

Resolução CFC nº 750/93 e atualizações. Controle Externo da Gestão Pública: Normas 

constitucionais sobre o controle externo. Auditoria governamental segundo a Intosai (International 

Organization of Supreme Audit Institutions). Declaração de Lima (Intosai). Normas Brasileiras de 

Auditoria do Setor Público: NBASP 100 (ISSAI 100) – Princípios Fundamentais de Auditoria do Setor 

Público. Controles internos segundo o COSO I e o COSO II – ERM (Enterprise Risk Management). 

Tribunais de Contas: funções, natureza jurídica e eficácia das decisões. TCMSP: competência; 

jurisdição; organização; julgamento e fiscalização (Lei Municipal  nº  9.167,  de  03/12/1980;  

Regimento  Interno  –  Resolução  nº  03/2002 e atualizações. Direito Constitucional: Municípios – 
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lei orgânica; remuneração dos agentes políticos. Administração pública: princípios constitucionais; 

servidores públicos. Finanças públicas: normas gerais; orçamentos. Fiscalização contábil, financeira 

e orçamentária. Direito Administrativo: Princípios constitucionais do Direito Administrativo brasileiro. 

Improbidade Administrativa - Lei Federal nº 8.429/92. Lei de Acesso à Informação - Lei Federal nº 

12.527/11. Decreto Municipal nº 53.623/12 e atualizações. Lei Geral de Proteção de Dados Pessoais 

– Lei Federal nº 13.709/18. Organização administrativa: administração direta e indireta; autarquias, 

fundações públicas, empresas públicas; sociedades de economia mista; entidades paraestatais. Atos 

administrativos: conceito, requisitos, elementos, pressupostos e classificação; vinculação e 

discricionariedade; revogação e invalidação. Legislação aplicada às licitações  e  contratos:  Lei  

Federal  nº  8.666/93 (Lei  Geral  Licitações  e Contratos), Lei Federal nº 10.520/02  (Pregão),  Lei  

Federal  nº  12.462/11 (RDC), Lei Federal nº 13.303/16, Lei Federal nº 14.133/21 (Nova Lei de 

Licitações e Contratações), Lei Municipal nº 13.278/02, Decreto Municipal nº 44.279/03 e alterações 

– Licitação: conceito, finalidades, princípios, objeto, obrigatoriedade, dispensa, inexigibilidade, 

modalidades, procedimento, revogação, anulação e sanções. Contratos administrativos: conceito, 

formalização, execução, inexecução, revisão e rescisão. Agentes públicos: servidores públicos; 

organização do serviço público; normas constitucionais concernentes aos servidores públicos; 

responsabilidade civil, penal e administrativa do servidor. Estatuto dos Servidores Públicos do 

Município  de  São Paulo (Lei Municipal nº 8.989/79). Serviços públicos: conceito e classificação; 

regulamentação e controle; requisitos dos serviços e direitos do usuário; competência para prestação 

do serviço; serviços delegados a particulares. Concessões e permissões da prestação de serviços 

públicos. Parcerias Público-Privadas. Convênios e consórcios administrativos. Organizações Sociais 

– OS e Organizações das Sociedades Civis de Interesse Público – OSCIP. Direito Penal: Crimes 

contra a Administração Pública. Crimes contra as Finanças Públicas. As infrações administrativas da 

Lei Federal nº 10.028/2001. Legislação: Código Penal, artigos 312 a 337 e 359-A a 359-H; Lei Federal 

nº 10.028/2001.

Conhecimentos Especializados para o cargo de AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO – 
ENGENHARIA CIVIL
Planejamento, programação e controle de projetos e obras de engenharia. Viabilidade, planejamento 

e controle das construções: técnico, físico, financeiro e econômico. Noções de gerenciamento de 

projetos  aplicável a obras e serviços de engenharia. NBR nº 12.721:2006 (versão corrigida 2:2007): 

avaliação de custos unitários; preparo de orçamento de construção para incorporação de edifício em 

condomínio; definição de áreas. Engenharia  de  avaliações  –  Procedimentos  gerais  e  Imóveis  

urbanos (NBR nº 14.653-1:2019 Versão Corrigida:2019   e NBR nº 14.653-2:2011).  Engenharia de 

custos. Levantamento de serviços e seus quantitativos. Orçamento analítico e sintético. Composição 

analítica de serviços. Cronograma físico-financeiro. Curva ABC. Cálculo de benefício e despesas 

indiretas (BDI). Cálculo de encargos sociais. Índices de atualização de custos na construção civil. 

Sistemas referenciais oficiais: SINAPI e SICRO. Fiscalização. Acompanhamento da aplicação de 

recursos (medições, cálculos de reajustamento, emissão de fatura etc.). Análise e interpretação de 

documentação técnica (editais, contratos, aditivos contratuais, cadernos de encargos, projetos, diário 
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de obras, etc.). Controle de materiais (cimento, agregados, aditivos, concreto usinado, aço, madeira, 

materiais betuminosos, materiais cerâmicos, vidro etc.). Controle de execução de obras e serviços. 

Critérios de medição para as diversas etapas da obra. Noções de legislação ambiental. Resolução 

CONAMA nº 237/1997: licenciamento ambiental (licença prévia, licença de instalação, licença de 

operação). Resolução CONAMA nº 001/1986 e suas alterações: estudo de impacto ambiental e 

relatório de impacto ambiental. Lei nº 9.605/1998 e suas alterações (crimes contra o meio ambiente). 

Impactos ambientais de obras de infraestrutura: avaliação, medidas de controle e monitoramento.  

Manejo de resíduos sólidos domésticos, industriais e de serviços de saúde. Classificação e tipos de 

resíduos, coleta, tratamento e destinação final de resíduos sólidos. Lei nº 12.305/2010 – Institui a 

Política Nacional de Resíduos Sólidos. Obras de Edificações. Projeto e execução de edificações. 

Estudos preliminares. Terraplenagem e locação da obra. Canteiro de obras. Fundações. Escavações. 

Contenção de taludes e escoramentos. Estruturas metálicas, de madeira e de concreto; formas; 

armação; alvenaria estrutural; estruturas pré-fabricadas. Instalações prediais: elétricas, hidráulicas, 

de esgoto, e instalações especiais (gás, ar condicionado, combate a incêndio, e água quente). 

Alvenarias e revestimentos. Esquadrias. Forros. Pisos. Coberturas. Impermeabilização. Patologia das 

alvenarias e revestimentos. Materiais de Construção Civil: Aglomerantes e agregados. Materiais 

betuminosos. Propriedades físicas e mecânicas. Principais ensaios em materiais de construção civil. 

Concreto estrutural: noções gerais: dosagem, lançamento, cura e ensaios. Concreto protendido: 

noções gerais e tipos de protensão. Concreto pré-moldado: dimensionamento, detalhamento e 

montagem. Patologia das estruturas de concreto e fundações. Acompanhamento de obras: 

apropriação de serviços. Noções sobre gestão na produção de edificações, incluindo gestão de 

projeto, gestão de materiais, execução, uso e manutenção. Noções de hidrologia. Bacia hidrográfica. 

Precipitação. Escoamento Superficial. Infiltração. Água subterrâneas. Cálculos hidrológicos para 

estruturas de drenagem. Hidrograma unitário. Vazões de enchente. Método de Hoton. Método do Soil 

Conservation Service.  Obras de defesa contra inundação e de macrodrenagem. Medidas não 

estruturais e medidas estruturais. Reservatórios de cheias, bacias de acumulação, alargamento de 

calhas fluviais, canalização de cursos d’água, reflorestamento da bacia hidrográfica, diques marginais, 

pôlderes. Obras de drenagem urbana. Obras de arte correntes. Sarjetas, bocas de lobo, poços de 

visita, caixas de inspeção, TIL, TL, galerias de águas pluviais. Noções de topografia. Planimetria, 

altimetria; curvas de nível. Sistemas Geodésicos de Referência. Noções de sensoriamento remoto e 

geoprocessamento. Noções de aerofotogrametria e fotointerpretação. Obras viárias e geotecnia. 

Mecânica dos solos. Origem e formação dos solos: processos erosivos. Índices físicos. 

Caracterização e propriedades dos solos. Ensaios geotécnicos principais. Prospecção geotécnica. 

Permeabilidade dos solos; percolação nos solos. Compactação, compressibilidade e adensamento 

dos solos; estimativa de recalques. Resistência dos solos ao cisalhamento. Geotecnia: Empuxos de 

terra; estruturas de arrimo. Estabilidade de taludes, de fundações superficiais e de fundações 

profundas. Projeto e execução de vias: Movimento de terra. Operações e equipamentos. Projeto 

geométrico. Pavimentação/superestrutura: projeto, tipos, aplicação e componentes. Principais 

elementos. Conceitos e funções de pavimentos flexíveis, rígidos, semirrígidos e invertidos. Solos e 
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agregados para pavimentação: caracterização, classificação e comportamento quanto à resistência e 

deformações (elásticas e permanentes). Ligantes asfálticos: tipos, classificação e emprego. 

Revestimentos asfálticos por penetração e misturas asfálticas: constituição, dosagem. Avaliação 

estrutural e projeto de reforço de pavimentos. Conceito de serventia. Avaliação funcional de 

pavimentos. Ensaios e controle de qualidade na pavimentação. Conceitos básicos de gerência de 

pavimentos. Patologias em pavimentos (tipos de patologia, tratamento e prevenção). Drenagem em 

obras viárias. Critérios de medição. Análise orçamentária e custos rodoviários. Obras de arte e 

especiais: Patologias em obras de arte especiais (tipos de patologia, tratamento e prevenção). 

Procedimentos básicos de execução das camadas de sub-base, base, imprimação e pintura de 

ligação. Revestimentos asfálticos: tratamentos superficiais, CBUQ. Classificação das vias urbanas. 

Conservação e manutenção de vias públicas. Legislação aplicável. Lei nº 8.666/1993 e suas 

alterações. Lei nº 8.987/1995 e suas alterações (Lei de concessões). Lei nº 11.079/2004 e suas 

alterações (Parcerias público‐privadas). Lei nº 12.462/2011 e suas alterações (Regime Diferenciado 

de Contratações Públicas).  Lei Federal nº 14.133/21 (Nova Lei de Licitações e Contratações). Código  

de  Obras  do  Município  de  São  Paulo –  Lei  Municipal nº 16.642/2017 e Decreto  Municipal nº 

57.776/2017 e suas alterações. Lei Federal nº 6.766/1979 e suas alterações (Parcelamento do solo 

urbano).  Exercício Profissional do Engenheiro: Lei Federal nº 5.194/1966; Resoluções 

CREA/CONFEA: Resolução nº 1002/2002 (Código de Ética), Resolução nº 1094/2017 (Livro de 

Ordem), Resolução nº 1025/2009 (Anotação de Responsabilidade Técnica e Acervo Técnico). 

Regulamentadoras do Ministério do Trabalho (NR'S): NR 18 - Condições e meio ambiente de trabalho 

na indústria da construção. Lei nº 10.098/2000 - Estabelece normas gerais e critérios básicos para a 

promoção da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiência ou com mobilidade reduzida e 

suas alterações. NBR n° 9050:2015 - Acessibilidade a edificações, mobiliário, espaços e 

equipamentos urbanos.

Conhecimentos Específicos para o cargo de AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO – Letras – 
Língua Portuguesa
Revisão de Textos: Sistema gráfico: ortografia, maiúsculas e minúsculas; reduções: abreviaturas, 

siglas e símbolos; acentuação; crase; conectivos: função sintática e valores lógico-semânticos; flexão 

nominal; flexão verbal (tempo, modo e voz: correlação de tempos e modos); concordância verbal e 

nominal; regência verbal e nominal; pronomes demonstrativos e colocação pronominal. Elementos 

estruturais do texto: frase, oração e período; coordenação e subordinação; parágrafo-padrão e tópico 

frasal; coesão e coerência textual: aspectos intrínsecos (conteúdo e essência) e extrínsecos (forma e 

estilo) do texto: concisão, objetividade e clareza, correção gramatical e domínio do tema; vícios de 

prolixidade, linguagem rebuscada, verbosidade, frases e períodos muito longos, uso exagerado de 

chavões ou clichês; pensamento superficial; frágil argumentação. Normas técnicas. NBR 6023 

(Informação e documentação - Referências - Elaboração). NBR 10520 (Informação e documentação 

- Citações em documentos - Apresentação. 
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Administração: As políticas públicas no Estado brasileiro contemporâneo. Planejamento e avaliação 

nas políticas públicas; aspectos administrativos, técnicos, econômicos e financeiros; formulação de 

programas e projetos; avaliação de programas e projetos; tipos de avaliação; análise custo-benefício 

e análise custo-efetividade. O ciclo do planejamento em organizações (PDCA). Indicadores de 

desempenho, tipos de indicadores, variáveis componentes dos indicadores. Auditoria: Finalidades, 

objetivo, formas, tipos, conceitos relevantes, obrigatoriedade, legislação aplicável, independência, 

competência profissional, responsabilidade social, âmbito do trabalho e execução do trabalho. 

Normas de Auditoria: relativas à execução dos trabalhos, relativas à opinião do auditor, relativas aos 

relatórios e pareceres. Controle interno. Técnicas e procedimentos de Auditoria: planejamento dos 

trabalhos, programas de auditoria, papéis de trabalho, testes de auditoria, amostragem estatística em 

auditoria, eventos e transações subsequentes, revisão analítica, entrevista, conferência de cálculo, 

confirmação, interpretação das informações, observação. Procedimentos de auditoria em áreas 

específicas das Demonstrações Contábeis. Contabilidade Geral: Patrimônio: conceitos, bens, 

direitos, obrigações, patrimônio líquido, equação patrimonial e variações patrimoniais. Contas do 

Ativo, do Passivo, do Patrimônio Líquido e de Resultado (receitas e despesas): aspectos relevantes, 

classificação e evidenciação. Livros Contábeis e o processo de escrituração contábil: método das 

partidas dobradas, tipos de lançamentos, razão, diário, balancetes e encerramento das contas de 

resultado. Normas Contábeis (CPCs). Demonstrações contábeis exigidas pela Lei nº 6.404/76 e 

atualizações: balanço patrimonial, demonstração de resultado do exercício, demonstração dos fluxos 

de caixa: aspectos conceituais, objetivo, obrigatoriedade, conteúdo, forma de apresentação, regras 

de elaboração. Análise de demonstrações contábeis: conceitos relevantes, técnicas de análise, 

padronização de demonstrações contábeis, análise horizontal e vertical, análise por quocientes 

(liquidez, endividamento, estrutura de capital, estrutura de capital de giro, rentabilidade e 

alavancagem). Orçamento Público: Orçamento Público: conceito, princípios orçamentários. Ciclo 

orçamentário: elaboração da proposta, estudo e aprovação, execução, controle e avaliação da 

execução orçamentária. Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orçamentárias, Lei Orçamentária Anual. 

Créditos orçamentários iniciais e adicionais. Legislação: Constituição Federal, Lei Federal nº 

4.320/64, Lei Complementar nº 101/2000 e atualizações. Contabilidade Pública: Conceito. Campo 

de aplicação. Regimes contábeis. Princípios de Contabilidade sob a perspectiva do setor público. 

Resolução CFC nº 750/93 e atualizações. Controle Externo da Gestão Pública: Normas 

constitucionais sobre o controle externo. Auditoria governamental segundo a Intosai (International 

Organization of Supreme Audit Institutions). Declaração de Lima (Intosai). Normas Brasileiras de 

Auditoria do Setor Público: NBASP 100 (ISSAI 100) – Princípios Fundamentais de Auditoria do Setor 

Público. Controles internos segundo o COSO I e o COSO II – ERM (Enterprise Risk Management). 

Tribunais de Contas: funções, natureza jurídica e eficácia das decisões. TCMSP: competência; 

jurisdição; organização; julgamento e fiscalização (Lei Municipal  nº  9.167,  de  03/12/1980;  

Regimento  Interno  –  Resolução  nº  03/2002 e atualizações. Direito Constitucional: Municípios – 

lei orgânica; remuneração dos agentes políticos. Administração pública: princípios constitucionais; 

servidores públicos. Finanças públicas: normas gerais; orçamentos. Fiscalização contábil, financeira 
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e orçamentária. Direito Administrativo: Princípios constitucionais do Direito Administrativo brasileiro. 

Improbidade Administrativa - Lei Federal nº 8.429/92. Lei de Acesso à Informação - Lei Federal nº 

12.527/11. Decreto Municipal nº 53.623/12 e atualizações. Lei Geral de Proteção de Dados Pessoais 

– Lei Federal nº 13.709/18. Organização administrativa: administração direta e indireta; autarquias, 

fundações públicas, empresas públicas; sociedades de economia mista; entidades paraestatais. Atos 

administrativos: conceito, requisitos, elementos, pressupostos e classificação; vinculação e 

discricionariedade; revogação e invalidação. Legislação aplicada às licitações e contratos:  Lei  

Federal  nº  8.666/93  (Lei  Geral  Licitações  e  Contratos), Lei Federal nº 10.520/02  (Pregão),  Lei  

Federal  nº 12.462/11 (RDC),  Lei Federal nº 13.303/16, Lei Federal nº 14.133/21 (Nova Lei de 

Licitações e Contratações). Lei Municipal nº 13.278/02, Decreto Municipal nº 44.279/03 e alterações 

– Licitação: conceito, finalidades, princípios, objeto, obrigatoriedade, dispensa, inexigibilidade, 

modalidades, procedimento, revogação, anulação e sanções. Contratos administrativos: conceito, 

formalização, execução, inexecução, revisão e rescisão. Agentes públicos: servidores públicos; 

organização do serviço público; normas constitucionais concernentes aos servidores públicos; 

responsabilidade civil, penal e administrativa do servidor. Estatuto dos Servidores Públicos do 

Município  de  São Paulo (Lei Municipal nº 8.989/79). Serviços públicos: conceito e classificação; 

regulamentação e controle; requisitos dos serviços e direitos do usuário; competência para prestação 

do serviço; serviços delegados a particulares. Concessões e permissões da prestação de serviços 

públicos. Parcerias Público-Privadas. Convênios e consórcios administrativos. Organizações Sociais 

– OS e Organizações das Sociedades Civis de Interesse Público – OSCIP. Direito Penal: Crimes 

contra a Administração Pública. Crimes contra as Finanças Públicas. As infrações administrativas da 

Lei Federal nº 10.028/2001. Legislação: Código Penal, artigos 312 a 337 e 359-A a 359-H; Lei Federal 

nº 10.028/2001.

Conhecimentos Especializados para o cargo de AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO – Letras 
– Língua Portuguesa
Teoria Geral do Processo: Lei nº 13.105/2015 e suas alterações (Código de Processo Civil). Lei nº 

9.784/1999 (Lei Nacional de Processo Administrativo). Lei Municipal nº 14.141/2006 (Lei Municipal de 

Processo Administrativo). Atos processuais. Forma dos atos. Tempo e lugar. Prazos. Comunicação 

dos atos processuais. Formação, suspensão e extinção do processo. Ordem dos processos no 

Tribunal. 

Redação Oficial: Atributos da redação oficial: clareza e precisão; objetividade; concisão; coesão e 

coerência; impessoalidade; formalidade e padronização. Pronomes de tratamento: emprego e 

concordância. Documentos oficiais: tipos, composição e estrutura. Correspondência oficial: definição, 

linguagem dos ofícios, do correio eletrônico e demais comunicações oficiais. (Manual de Redação da 

Presidência da República – 3ª edição, revista, atualizada e ampliada). Redação de atos processuais: 

intimações, decisões, acórdãos. Domínio da escrita adequada à redação de atas. Redação de atos 

oficiais administrativos: certidão, informação, instrução normativa, memorando, parecer, portaria, 

requerimento, resolução. 
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Para o cargo de AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO na especialidade TECNOLOGIA DA 
INFORMAÇÃO

Conhecimentos Gerais
Língua Portuguesa
Interpretação de textos argumentativos, com destaque para métodos de raciocínio e tipologia 

argumentativa; processos de construção textual; a progressão textual; as marcas de textualidade: a 

coesão, a coerência e a intertextualidade; reescrita de frases em busca da melhor expressão escrita; 

domínio vocabular e sua importância na construção do sentido do texto; os diversos usos das várias 

classes de palavras; a organização sintática e o emprego dos sinais de pontuação; a variação 

linguística e sua adequação às diversas situações comunicativas; a linguagem denotativa e a 

conotativa.

Conhecimentos Específicos para o cargo de AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO – 
TECNOLOGIA DA INFORMAÇÃO
Administração: As políticas públicas no Estado brasileiro contemporâneo. Planejamento e avaliação 

nas políticas públicas; aspectos administrativos, técnicos, econômicos e financeiros; formulação de 

programas e projetos; avaliação de programas e projetos; tipos de avaliação; análise custo-benefício 

e análise custo-efetividade. O ciclo do planejamento em organizações (PDCA). Indicadores de 

desempenho, tipos de indicadores, variáveis componentes dos indicadores. Auditoria: Finalidades, 

objetivo, formas, tipos, conceitos relevantes, obrigatoriedade, legislação aplicável, independência, 

competência profissional, responsabilidade social, âmbito do trabalho e execução do trabalho. 

Normas de Auditoria: relativas à execução dos trabalhos, relativas à opinião do auditor, relativas aos 

relatórios e pareceres. Controle interno. Técnicas e procedimentos de Auditoria: planejamento dos 

trabalhos, programas de auditoria, papéis de trabalho, testes de auditoria, amostragem estatística em 

auditoria, eventos e transações subsequentes, revisão analítica, entrevista, conferência de cálculo, 

confirmação, interpretação das informações, observação. Procedimentos de auditoria em áreas 

específicas das Demonstrações Contábeis. Contabilidade Geral: Patrimônio: conceitos, bens, 

direitos, obrigações, patrimônio líquido, equação patrimonial e variações patrimoniais. Contas do 

Ativo, do Passivo, do Patrimônio Líquido e de Resultado (receitas e despesas): aspectos relevantes, 

classificação e evidenciação. Livros Contábeis e o processo de escrituração contábil: método das 

partidas dobradas, tipos de lançamentos, razão, diário, balancetes e encerramento das contas de 

resultado. Normas Contábeis (CPCs). Demonstrações contábeis exigidas pela Lei nº 6.404/76 e 

atualizações: balanço patrimonial, demonstração de resultado do exercício, demonstração dos fluxos 

de caixa: aspectos conceituais, objetivo, obrigatoriedade, conteúdo, forma de apresentação, regras 

de elaboração. Análise de demonstrações contábeis: conceitos relevantes, técnicas de análise, 

padronização de demonstrações contábeis, análise horizontal e vertical, análise por quocientes 

(liquidez, endividamento, estrutura de capital, estrutura de capital de giro, rentabilidade e 

alavancagem). Orçamento Público: Orçamento Público: conceito, princípios orçamentários. Ciclo 

orçamentário: elaboração da proposta, estudo e aprovação, execução, controle e avaliação da 
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execução orçamentária. Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orçamentárias, Lei Orçamentária Anual. 

Créditos orçamentários iniciais e adicionais. Legislação: Constituição Federal, Lei Federal nº 

4.320/64, Lei Complementar nº 101/2000 e atualizações. Contabilidade Pública: Conceito. Campo 

de aplicação. Regimes contábeis. Princípios de Contabilidade sob a perspectiva do setor público. 

Resolução CFC nº 750/93 e atualizações. Controle Externo da Gestão Pública: Normas 

constitucionais sobre o controle externo. Auditoria governamental segundo a Intosai (International 

Organization of Supreme Audit Institutions). Declaração de Lima (Intosai). Normas Brasileiras de 

Auditoria do Setor Público: NBASP 100 (ISSAI 100) – Princípios Fundamentais de Auditoria do Setor 

Público. Controles internos segundo o COSO I e o COSO II – ERM (Enterprise Risk Management). 

Tribunais de Contas: funções, natureza jurídica e eficácia das decisões. TCMSP: competência; 

jurisdição; organização; julgamento e fiscalização (Lei Municipal  nº  9.167,  de  03/12/1980;  

Regimento  Interno  –   Resolução  nº  03/2002 e atualizações. Direito Constitucional: Municípios – 

lei orgânica; remuneração dos agentes políticos. Administração pública: princípios constitucionais; 

servidores públicos. Finanças públicas: normas gerais; orçamentos. Fiscalização contábil, financeira 

e orçamentária. Direito Administrativo: Princípios constitucionais do Direito Administrativo brasileiro. 

Improbidade Administrativa - Lei Federal nº 8.429/92. Lei de Acesso à Informação - Lei Federal nº 

12.527/11. Decreto Municipal nº 53.623/12 e atualizações. Lei Geral de Proteção de Dados Pessoais 

– Lei Federal nº 13.709/18. Organização administrativa: administração direta e indireta; autarquias, 

fundações públicas, empresas públicas; sociedades de economia mista; entidades paraestatais. Atos 

administrativos: conceito, requisitos, elementos, pressupostos e classificação; vinculação e 

discricionariedade; revogação e invalidação. Legislação aplicada às licitações  e  contratos: Lei  

Federal  nº  8.666/93 (Lei  Geral  Licitações  e  Contratos), Lei Federal nº 10.520/02 (Pregão),  Lei  

Federal  nº  12.462/11 (RDC),  Lei Federal nº 13.303/16, Lei Federal nº 14.133/21 (Nova Lei de 

Licitações e Contratações), Lei Municipal nº 13.278/02, Decreto Municipal nº 44.279/03 e alterações 

– Licitação: conceito, finalidades, princípios, objeto, obrigatoriedade, dispensa, inexigibilidade, 

modalidades, procedimento, revogação, anulação e sanções. Contratos administrativos: conceito, 

formalização, execução, inexecução, revisão e rescisão. Agentes públicos: servidores públicos; 

organização do serviço público; normas constitucionais concernentes aos servidores públicos; 

responsabilidade civil, penal e administrativa do servidor. Estatuto dos Servidores Públicos do 

Município  de  São Paulo (Lei Municipal nº 8.989/79). Serviços públicos: conceito e classificação; 

regulamentação e controle; requisitos dos serviços e direitos do usuário; competência para prestação 

do serviço; serviços delegados a particulares. Concessões e permissões da prestação de serviços 

públicos. Parcerias Público-Privadas. Convênios e consórcios administrativos. Organizações Sociais 

– OS e Organizações das Sociedades Civis de Interesse Público – OSCIP. Direito Penal: Crimes 

contra a Administração Pública. Crimes contra as Finanças Públicas. As infrações administrativas da 

Lei Federal nº 10.028/2001. Legislação: Código Penal, artigos 312 a 337 e 359-A a 359-H; Lei Federal 

nº 10.028/2001. Tecnologia da Informação: Política Municipal de Governança de Tecnologia da 

Informação e Comunicação – PMGTIC (Decreto Municipal 57.653/17, de 7 de abril de 2017). Marco 
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Civil  da  Internet (Lei  nº  12.965,  de  23  de abril de 2014). Lei Geral de Proteção dos Dados (Lei nº 

13.709, de 14 de agosto de 2018).

Conhecimentos Especializados para o cargo de AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO – 
TECNOLOGIA DA INFORMAÇÃO
Comunicação de Dados e Redes de Computadores: Endereçamento e protocolos da família TCP/IP; 

tipos e meios de transmissão, cabeamento estruturado, padrões Ethernet, topologias de redes, fibras 

óticas; modelo de referência OSI; elementos de interconexão: hubs, bridges, switches, roteadores, 

gateways. Configuração e gerenciamento de serviços de rede Windows e Linux: DNS, DHCP, FTP, 

NTP, SMTP, Active Directory, Terminal Services, servidores WEB (IIS 10 e Tomcat), servidores de 

arquivos (NTFS e NFS), serviço de diretório LDAP e serviço de impressão em rede; conceitos de 

gerenciamento de redes, protocolo SNMP, agentes e gerentes, gerenciamento de dispositivos de 

rede, servidores e aplicações e qualidade de serviço (QoS), MIB; serviços de colaboração Microsoft 

Sharepoint 2010/2013; sistemas operacionais Windows Server 2008/2012; Sistemas Gerenciadores 

de Bancos de Dados (SGBD) Microsoft SQL Server 2008/2012, Oracle e MySQL . Voz/Vídeo sobre 

IP: Voz sobre IP (VOIP, Telefonia IP): conceitos, arquiteturas, protocolos (RTP, RTPC, SIP, H.323, 

MGCP); videoconferência (SIP, H323, Multicast, IGMP). Redes sem fio (wireless): conceitos e 

protocolos (802.1x, EAP, WEP, WPA, WPA2). Segurança em redes de computadores: Dispositivos 

de segurança: firewalls, IDS, IPS, proxies, NAT e VPN; tipos de ataques: spoofing, flood, DoS, DDoS 

e phishing; malwares: vírus de computador, cavalo de Troia, adware, spyware, backdoors, keylogger 

e worms; criptografia: conceitos básicos e aplicações, protocolos criptográficos; criptografia simétrica 

e assimétrica; principais algoritmos criptográficos;  assinatura  e certificação digital. Gestão e 

governança: Gestão de segurança da informação: normas NBR ISO/IEC 27001 e 27002; gestão de 

riscos e continuidade de negócio: normas NBR ISO/IEC 15999 e 27005; gerenciamento de projetos 

PMBOK 6 ª edição: projetos e organização; escritórios de projetos: modelos e características; 

processos, grupos de processos e áreas de conhecimento; gerenciamento de serviços ITIL v3: 

conceitos básicos e objetivos; processos e funções de estratégia, desenho, transição e operação de 

serviços; governança de TI COBIT 5: conceitos básicos e objetivos; requisitos da informação; recursos 

de tecnologia da informação; domínios, processos e objetivos de controle. Métricas de software: 

Análise de Pontos de Função (APF) e Unidade de Serviço Técnico (UST ). Virtualização: Virtualização 

e clusterização de servidores.  Balanceamento  de  carga;  contingência  e continuidade de operação; 

VMWare Vsphere 5.x. Tecnologias e arquitetura de Datacenter: Conceitos básicos, serviços de 

armazenamento, padrões de disco e de interfaces; tecnologia RAID; tecnologias de armazenamento 

DAS, NAS e SAN; tecnologias de backup e conceitos relacionados. Ciclo de vida do software: 

Mapeamento de processos para o ciclo de vida do software; seleção de ciclo de vida de 

desenvolvimento do software; seleção da equipe do projeto; desenvolvimento do termo de abertura 

do projeto de software; criação da estrutura analítica do projeto; estimativa de tamanho do software e 

de seu reúso; desenvolvimento do cronograma do projeto de software; desenvolvimento da 

especificação dos requisitos do software; desenvolvimento do plano de respostas aos riscos do 

projeto de software; monitoração e controle do projeto de software; definição do design do software; 

Este documento foi assinado digitalmente por JOAO ANTONIO DA SILVA FILHO (22/11/2022 15:40) e ROBERTO TANZI

BRAGUIM (22/11/2022 16:24).

Para Verificar as assinaturas acesse o Portal de Assinaturas do TCM/SP em https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o

código 11E90ADB8C752F94B4CB10FE01686D0A



TRIBUNAL DE CONTAS  DO  
MUNICÍPIO DE SÃO PAULO

Página 80 de 83

construção do software; teste do software; manutenção do software; gerenciamento da configuração 

do software; garantia da qualidade do software; aspectos econômicos da engenharia de software. 

Construção  de  software – Windows WPF: Linguagens e ferramentas de programação: Visual Studio 

2010 com Programação ASP.NET e VB.NET; Linguagem R e Python ; orientação a objeto; 

desenvolvimento de aplicações utilizando camadas; uso de controles, propriedades, procedures, 

variáveis, constantes, componentes, ferramentas de debug e tratamento de erros; LINQ; collections 

e observable collections; Lambda expressions; generics; reflection; delegates; criação e 

implementação de interfaces; partial classes. Transações: System.Transactions e MSDTC 

Transactions. Windows Presentation Foundation (WPF): utilização de controles básicos; 

DataTemplates; UserControls; CustomControls; arquivos de estilo; converters; binding; MultiBinding; 

resources; triggers; DataTrigger; MultiDataTrigger; Setters. Windows Communication Foundation 

(WCF): criação e manutenção de serviços, ServiceContract, OperationContract, ServiceHost, 

arquivos de configuração, behaviors, endpoints, bindings, protocolos basicHttp e netTcp. Construção 

de software – ASP.NET MVC: Conceitos: ASP.NET Identity, MVC Pattern (Models, Views, 

Controllers), Convention over Configuration, Single Page Application, Multiple Page Application, 

Routing, Areas, Attributes, Client Validation / Server Validation, Dependency Injection Controllers, 

Controllers parameters, Filters, Custom Filters, Filter Overrides, Views, Views Conventions, Strongly 

Typed Views, ViewBag/ViewData/ViewDataDictyonary, Razor, Code Expressions, CodeBlocks, 

Layouts, ViewStart, Partial Views, HTML Helpers, Custom HTML Helpers Models, Model Scaffolding, 

Model Binding, ViewModels, Data Annotations, Attributes, Custom Attributes, Validation, Custom 

Validation Mobile Support (Adaptive rendering, Display Modes), Layouts, UI, Themes, Security, 

Authorize Attribute. Segurança: Cross Site Scripting, Cross Site Request Forgery, Cookie Stealing, 

Over Posting, Open Redirection, SQL Injection . Tecnologias de Apoio: HTTP básico, HTTP verbs 

(get/post/put/delete),  HTTPS  basico,  HTML 5, HTML Forms, CSS 3, Bootstrap, JavaScript, JQuery, 

Ajax, Unobtrusive JavaScript, JQGrid, JQueryUI, Knockout, JSon, Nuget. Construção de software MS 

SQL SERVER: Data Definition Language (DDL): alter, create, disable, drop, truncate, update statistics. 

Data Manipulation Language (DML): bulk insert, delete, insert, merge, select, update. Transações: 

begin distribuited transaction, begin transaction, commit transaction, commit work, rollback 

transaction, rollback work, save transaction.
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