CAMARA DOS DEPUTADOS
ADVOCACIA

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN, DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL

REFERENCIA: ADI 7.338

A CAMARA DOS DEPUTADOS, representada pela Advocacia
da Camara dos Deputados, por meio de mandato ex lege, nos termos do art. 3°,
inciso 1l, alineas “a” e “b”, da Resolugdo n. 23, de 13 de julho de 20217, vem

respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, apresentar

INFORMAGOES EM AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

proposta pela Associagao Nacional dos Analistas do Poder Judiciario e do
Ministério Publico da Uniao, em atencéo ao Oficio n. 218/2023 desse Supremo

Tribunal Federal.

I Art. 3° Sdo atribuicbes do Advogado da Camara dos Deputados: [...] Il - representar
judicialmente, em qualquer juizo ou instancia: [...] a) a Camara dos Deputados, quando
determinado pelo Presidente ou pela Mesa; b) o Presidente da Cémara dos Deputados, em
matéria relacionada ao exercicio do cargo;
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ADI N. 7.338

REQUERENTE: ASSOCIACAO NACIONAL DOS ANALISTAS DO PODER
JUDICIARIO E DO MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO

INTERESSADO: PRESIDENTE DA REPUBLICA

INTERESSADO: CONGRESSO NACIONAL

| - OBJETO E SINTESE DA INICIAL

2. Trata-se de agao direta de inconstitucionalidade, com pedido de
medida cautelar, proposta em face art. 4° da Lei 14.456, de 2022, que
“Transforma cargos vagos das carreiras de Auxiliar Judiciario e de Técnico
Judiciario em cargos vagos da carreira de Analista Judiciario no Quadro
Permanente do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios; e altera
alein®11.416, de 15 de dezembro de 2006, para exigir curso de ensino superior
completo como requisito para a investidura na carreira de Técnico Judiciario do

Poder Judiciario da Uniao”.

3. O dispositivo atacado passou a exigir diploma de nivel superior

para ingresso na carreira de técnico judiciario.
4. Eis o teor da norma impugnada:

Lei n° 14.456, de 21 de setembro de 2002

Art. 4° O inciso Il do caput do art. 8° da Lei n°® 11.416, de
15 de dezembro de 2006, passa a vigorar com a seguinte

redacédo: (Promulgacao partes vetadas) (ADI 7178)
(ADI 7182)
Art 80

Il - para o cargo de Técnico Judiciario, curso de ensino
superior completo;

5. A Requerente alega haver vicio formal de inconstitucionalidade,

porque seria do Supremo Tribunal Federal, e ndo do Congresso, a iniciativa para
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alterar as atribui¢cdes das carreiras de apoio e que, in casu, a alteragao da lei nao

teve origem na Suprema Corte.

6. Requer, por fim, em sede de liminar a suspensdo da norma,
tendo em vista a existéncia de concursos em andamento, com editais publicados,
que nao previam tal exigéncia, o que poderia impedir a posse de quem ja foi
aprovado. No mérito, requerem a declaragao de inconstitucionalidade do citado

artigo.

Il - DO MERITO

2.1 Da discricionariedade Legislativa — espaco de conformagdo do

Legislador

7. A separacao de fungdes estatais, um dos pilares do Estado
Democratico de Direito, exige que o exercicio da soberania se dé de forma
compartilhada por meio de fungdes legislativas, executivas e judiciais, vinculadas
organicamente a poderes correlatos, sem que haja qualquer preponderancia ou

dominancia de uma sobre outra.

8. A ideia, de raiz iluminista, proveniente da ruptura com o estado
absolutista, esvazia a concentragcdo de poderes, pois, sob sua ética, cada um
desses exerce fungdes tipicas e atipicas, sob permanente fiscalizacao e controle

por parte dos demais, no chamado esquema de freios e contrapesos.

9. A propésito do tema, Carlos Ari Sundfeld? identifica os cinco
eixos centrais do Estado Democratico de Direito, prestigiando a separacéo de

poderes, conforme é possivel depreender abaixo:

19. Chegamos assim aos elementos do conceito de Estado
Democratico de Direito:
a) criado e regulado por uma Constituigao;

2 SUNDFELD, Carlos Ari. Fundamentos de Direito Publico. 4 ed. Sdo Paulo:Malheiros, 2002, p. 53-54.
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b) os agentes publicos fundamentais séo eleitos e renovados
periodicamente pelo povo e respondem pelo cumprimento de
seus deveres;

c) o poder politico é exercido, em parte diretamente pelo povo,
em parte por 6rgaos estatais independentes e harménicos
que controlam uns aos outros;

d) a lei produzida pelo Legislativo é necessariamente observada
pelos demais Poderes;

e) os cidadaos, sendo titulares de direitos, inclusive politicos,
podem opd-los ao proprio Estado. [grifo nosso]

10. Trata-se, pois, de uma das diretrizes fundantes das democracias
contemporaneos, cuja importancia é reconhecida largamente, consoante ilustra

abalizada doutrina, in verbis:

A partir dessa enfatica formulagédo, cujas origens sdo mais
antigas do que se possa imaginar, o principio da separag¢ao dos
poderes adquiriu o status de uma forma que virou substancia no
curso de processo de constru¢do e de aprimoramento do Estado
de Direito, a ponto de servir de pedra de toque para se dizer
da legitimidade dos regimes politicos, como se infere do
célebre artigo XVI da Declaragao dos Direitos do Homem e do
Cidadao, de 1789, onde se declara que nao tem constituicao
aquela sociedade em que nao estejam assegurados os direitos
dos individuos, nem separados os poderes estatais3. [grifo
Nnosso]

Conforme esse principio, sao Poderes da Uniao, independentes
e harmonicos entre si, 0 Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
Trata-se, pois, de um conceito que tem por base a ideia de
limitagcao, baseada na formula classica de Montesquieu
segundo a qual o poder deve freiar o poder. Resultado:
quaisquer tentativas no sentido de instaurar instancias
hegeménicas de poder padecerao do vicio de
inconstitucionalidade, pois o escopo do constituinte foi claro:
neutralizar, no ambito politico-juridico do Estado, qualquer
possibilidade de dominagao institucional por parte dos
Poderes da Republica. O pértico em analise funciona como
parametro de observancia indispensavel a exegese de normas
constitucionais, sendo uma das vigas-mestras da Constituigdo
de 19884. [grifo nosso]

A harmonia entre os poderes verifica-se primeiramente pelas
normas de cortesia no trato reciproco e no respeito as
prerrogativas e faculdades a que mutuamente todos tém direito.
De outro lado, cabe assinalar que nem a divisao de fun¢ées

3 MENDES, Gilmar Ferreira & COELHO, Inocéncio Martires. Curso de Direito Constitucional.
S&o Paulo: Saraiva, 2008, p. 155.
4BULOS, Uadi Lammégo. Curso de Direito Constitucional. 9 ed. Sao Paulo: Saraiva, p. 517.
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entre os orgaos do poder nem sua independéncia sao
absolutas. Ha interferéncias, que visam ao estabelecimento
de um sistema de freios e contrapesos, a busca do equilibrio
necessario a realizagdo do bem da coletividade e indispensavel
para evitar o arbitrio e o desmando de um em detrimento do
outro e especialmente dos governados®. [grifo nosso]

11. Ocorre que, alinhada a separagao de funcdes estatais, deve-se
reconhecer, no exercicio de cada uma delas, o legitimo espago de atuagao de
seus legitimados. Dito de outro modo, ha, sem duvida, uma certa liberdade de
atuagao por parte dos poderes legislativo, executivo e judiciario, insito a sua
propria autonomia e independéncia, de nitido perfil discricionario, que deve ser

adequadamente observado.

12. Com efeito, Hans Kelsen® ja lecionara, em sua Teoria Pura do
Direito, ao tratar do escalonamento normativo, que a norma do escalao superior
regula a produgdo da norma do escal&o inferior, mas sempre como uma moldura,
deixando certa margem de liberdade e apreciacdo por parte do segmento

inferior. Eis suas exatas palavras:

A relagédo entre um escaldo superior e um escaléo inferior da
ordem juridica, como a relagao entre Constituicao e lei, ou lei e
sentenca judicial, € uma relacédo de determinagao ou vinculagao:
a norma do escal&o superior regula — como ja se mostrou — o ato
através do qual é produzida a norma do escalao inferior, ou o ato
de execugdo, quando ja desse apenas se trata; ela determina
nao sé o processo em que a norma inferior ou o ato de
execugcao sao postos, mas também, eventualmente, o
contetdo da norma a estabelecer ou do ato de execugdo a
realizar.

Esta determinag¢ao nunca é, porém, completa. A norma do
escalao superior nao pode vincular em todas as dire¢oes
(sob todos os aspectos) o ato através do qual é aplicada.
Tem sempre de ficar uma margem, ora maior, ora menor, de
livre apreciagdo, de tal forma que a norma do escaldo
superior tem sempre, em relagido ao ato de produgao
normativa ou de execugido que a aplica, o carater de um
quadro ou moldura a preencher por este ato. [grifo nosso]

5 DA SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 24 ed. Sao Paulo:
Malheiros, p. 110.
6 KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. 6 ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1998, p. 388.
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13. Na espécie, ha de se refletir sobre os Ilimites da
discricionariedade legislativa, ou ainda, o espaco legitimo de conformacéao pelo
legislador, umbilicalmente ligado a independéncia e autonomia deferidas ao

Poder Legislativo pelo poder constituinte originario.

14. Nesses lindes, impende registrar, mais uma vez, o magistério do
mestre de Viena, em sua obra Jurisdicdo Constitucional’, na qual reconhece a
liberdade do legislador como a mais ampla possivel, visto que somente limitada

pela Constituicdo. Nesse ftrilhar:

A liberdade do legislador, que sé esta subordinado a
Constituicao, submete-se a limitagdes relativamente fracas;
seu poder de criagdo permanece relativamente grande. A cada
grau que desce, a relagao entre liberdade e limitagdo se modifica
em favor do segundo termo: a parte da aplicagdo aumenta, a da
livre criagdo diminui. [grifo nosso]

15. Ainda no campo da discricionariedade legislativa, Padua?®
esclarece haver varias discricionariedades, pois o Estado, sob suas
manifestacbes por meio de juizes, administradores e legisladores atuaréo
sempre com certa margem de liberdade para se desincumbirem de suas
funcdes. E remata, nisso claramente convergindo com Hans Kelsen, que a
distingdo entre a discricionariedade legislativa e as demais esta em questao de
grau, uma vez que a moldura dentro da qual atua o legislador possui vinculagao
material menor em relacédo as demais. O legislador esta subordinado apenas as
normas constitucionais, ao passo que 0 juiz e o administrador devem
observéncia ndo s6 a essas normas, mas também as normas legais. Nas

palavras do autor:

Em suma, o poder de conformacéo legislativo tem maior grau de
liberdade, visto que esta limitado a Constituicdo, enquanto a
jurisdicdo e a administracao tém um menor grau de conformagao
por estarem sujeitos tanto aos ditames constitucionais quanto
aos ditames legislativos...

(...)

7 KELSEN, Hans. Jurisdigao Constitucional. Sao Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 126.
8 PADUA, Felipe Bizinoto Soares de. Em busca de uma teoria geral da discricionariedade. Revista de
Constitucionalizagédo do Direito Brasileiro, v. 4, n. 1. DOI: https://doi.org/10.33636/reconto.v3n2.e041
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No espectro da teoria geral ora desenvolvida houve por bem
buscar o denominador comum limitativo a todas as fungdes
estatais, a saber, a Constituicdo, texto a partir do qual se
extrairam dois limites: (i) um essencial e de ordem semantica,
que se liga aos limites textuais dos enunciados constitucionais;
e (ii) um eventual e de ordem eficacial, ligado a certas posi¢cdes
juridicas que devem ser respeitadas por todos.

16. Do exposto, deve-se concluir que € devido certo espaco de
conformacgao ao legislador, discricionariedade legislativa, desde que observada
a moldura constitucional, verificando-se os limites de seus enunciados
normativos e a preservagcao da eficacia dos direitos fundamentais nela

consagrados.

2.2 Da obediéncia ao devido processo legislativo na Céamara dos

Deputados.

17. Quanto a tramitacdo legislativa, informa-se que a Lei Federal n.
14.456, de 21 de setembro de 2002, originou-se do Projeto de Lei n. 3.662/2021,
de iniciativa do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios, encaminhado
por meio do Oficio n. 1683/2021/GPR, recebido em 19/10/2021, cuja ementa se

transcreve:

"Transforma cargos vagos das carreiras de auxiliar Judiciario e
de Técnico Judiciario em cargos vagos da carreira de Analista
Judiciario no Quadro Permanente da Justica do Distrito Federal

e dos Territorios",

18. Na mesma data o Projeto recebeu nova ementa:

“Transforma cargos vagos das carreiras de Auxiliar Judiciario e
de Técnico Judiciario em cargos vagos da carreira de Analista
Judiciario no Quadro Permanente da Justiga do Distrito Federal
e dos Territérios; e altera a Lein® 11.416, de 15 de dezembro de

2006, para exigir o curso de ensino superior completo como
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requisito para a investidura na carreira de Técnico Judiciario do

Poder Judiciario da Unigdo"

19. No dia 23/11/2021, a Presidéncia desta Casa proferiu o seguinte

despacho:

“As Comissées de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico;
Finangas e Tributagéo (Art. 54 RICD) e Constituigdo e Justica e
de Cidadania (Art. 54 RICD). Proposi¢cdo Sujeita a Apreciagdo
Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 Il. Regime de Tramitagéo:
Prioridade (Art. 151, Il, RICD)".

20. Na Comissao de Trabalho foi aberto prazo de 5 (cinco) sessodes
para oferecimento de emendas (de 1/12/2021 a 14/12/2021), porém nenhuma foi

apresentada.

21. Em virtude da aprovacéo, no dia 16/3/2022, do Requerimento de
Urgéncia n. 2784/2021, da Deputada Celina Ledo, nos termos do art. 155 do
RICD, o projeto teve seu regime de tramitagao alterado, passando a tramitar em

regime de urgéncia, urgentissima, sujeito a apreciacao do Plenario da Camara.

22. Em 29/3/2022, durante discussdo em turno unico, a Deputada
Celina Leado foi designada Relatora, para proferir Parecer em Plenario pelas
Comissbes de Trabalho, de Administragdo e Servigo Publico (CTASP), pela
Comisséao de Financas e Tributacdo (CFT), e pela Comissédo de Constituigcao e
Justica e de Cidadania (CCJC).

23. Em seu voto, a Relatora conclui da seguinte forma:

“Assim sendo, pela Comissdo de Trabalho, de Administracdo e
Servigco Publico, votamos pela aprovagdo do Projeto de Lei n°

3.662, na forma do substitutivo apresentado.

Pela Comissdo de Financas e Tributacdo, somos pela ndo
implicagdo em aumento ou diminui¢do da receita ou da despesa
publica, portanto, ndo cabe pronunciamento quanto a

adequacgdo financeira e orgcamentaria da proposicdo e do
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substitutivo apresentado pela Comissdo de Trabalho, de

Administragcao e Servigo Publico.

Pela Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, nosso
voto é pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do Projeto de Lei n°® 3.662, de 2021, e do substitutivo
apresentado pela Comissdo de Trabalho, de Administragao e de

Servigo Publico’.
24. Foi apresentada uma Emenda de Plenario.

25. Designada Relatora, a Deputada Celina Ledo acatou a Emenda

n. 1 de Plenario, na forma da Subemenda Substitutiva Global apresentada:

SUBEMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO DE
LEI N° 3.662, DE 2021

Transforma cargos vagos das carreiras de
Auxiliar Judiciario e de Técnico Judiciario em
cargos vagos da carreira de Analista Judiciario
no Quadro Permanente da Justiga do Distrito
Federal e dos Territorios e altera a Lei 11.416,
de 15 de dezembro de 2006, para exigir o
curso de ensino superior completo como
requisito para a investidura na carreira de
Técnico Judiciario do Poder Judiciario da
Unido.
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei transforma cargos vagos das carreiras de
Auxiliar Judiciario e de Técnico Judiciario em cargos vagos da
carreira de Analista Judiciario no Quadro Permanente da Justica
do Distrito Federal e dos Territoérios e altera a Lei 11.416, de 15
de dezembro de 2006, para exigir o curso de ensino superior
completo como requisito para a investidura na carreira de
Técnico Judiciario do Poder Judiciario da Unio.

Art. 2° Ficam transformados, no Quadro Permanente da Justica
do Distrito Federal e dos Territérios, 4 (quatro) cargos vagos de
provimento efetivo da carreira de Auxiliar Judiciario e 192 (cento
e noventa e dois) cargos vagos de provimento efetivo da carreira
de Técnico Judiciario, em 118 (cento e dezoito) cargos vagos de
provimento efetivo da carreira de Analista Judiciario, sem
aumento de despesa.

Paragrafo unico. Os cargos de Analista Judiciario e de Técnico
Judiciario, ambos do Quadro Permanente do Tribunal de Justica
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do Distrito Federal e Territorios, sdo essenciais a atividade
jurisdicional.

Art. 3° O Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios
expedira as instrugdes necessarias a aplicacdo desta Lei.

Art. 4° O inciso Il do art. 8° da Lei 11.416, de 15 de dezembro
de 2006, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Il. Para o cargo de Técnico Judiciario, curso de ensino superior
completo. (NR)”.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo. Sala
das sessdes, em 29 de margo de 2022.

Deputada CELINA LEAO
Relatora

26. Durante a votagao em turno unico, foi aprovada a Subemenda
Substitutiva Global adotada pela relatora da Comissdo de Trabalho, de
Administracédo e de Servigo Publico ao Projeto de Lei n° 3.662, de 2021,
ressalvado o destaque, ficando, em consequéncia, prejudicados o Substitutivo,

a proposicao inicial e a emenda apresentada.

27. O Destaque apresentado para votagdo em separado do art. 8°
da Lei 11416/16, alterado pelo art. 4° da Subemenda Substitutiva apresentada
ao PL 3662/2021, com vistas a sua supressao (art. 161, 1), ndo foi aprovado. O

texto foi mantido.

28. Foi aprovada a redagao final, assinada pela Relatora, Deputada
Celina Leao.
29. A matéria foi encaminhada ao Senado Federal, por meio do

Oficio n. 157/2022/SGM-P, no dia 30/3/2022.

30. Em 2/9/2022, o Senado comunicou esta Casa acerca da
aprovagao da proposicao e de sua remessa ao Presidente da Republica para as

providéncias previstas no art. 66 da Constituicao Federal.
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31. Apods a sangao presidencial, o Projeto foi transformado na Lei
Ordinaria n. 14.456/2002, com veto parcial.
32. As razdes do veto foram publicadas no DOU de 22/9/22, pag.
20, coluna 01.
33. Por fim, em 21/12/22, o veto parcial foi apreciado e rejeitado pelo

Congresso Nacional, tendo sido promulgada a parte vetada (DOU 22/12/22, pag.
27, coluna 01).

34. Portanto, do ponto de vista do processo legislativo, a proposigéo

obedeceu aos tramites constitucionais e regimentais inerentes a espécie.

Il - CONCLUSAO

35. Sendo essas as informacdes que esta Casa tem a prestar neste
momento, nos colocamos a disposicdao de Vossa Exceléncia para novos

esclarecimentos que se fagcam necessarios.

Termos em que pede deferimento.
Brasilia, 17 de abril de 2023.

Tatiana Sabdia Vieira
Assessora Juridica
OAB/DF 14.142

Mizael Borges da Silva Neto
Coordenador de Processos Judiciais

OAB/DF 39.773
JULES MICHELET Assinado de forma digital por

PEREIRA QUEIROZ E éUSIIE\S/AMICHELET PEREIRA QUEIROZ

SILVA Dados: 2023.04.18 13:38:36 -03'00'

Jules Michelet Pereira Queiroz e Silva
Advogado da Camara dos Deputados
OAB/DF 47.467
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