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:WIGNE NADJARE VIEIRA DA SILVA
:CARMEN RACHEL DANTAS MAYER

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo



ADI 7338 / DF

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

:SINDICATO DOS SERVIDORES DO PODER

JUDICIARIO E DO MINISTERIO PUBLICO . DA
UNIAO NO DISTRITO FEDERAL - SINDJUS/DF

:MARLUCIO LUSTOSA BONFIM
:SINDICATO DOS SERVIDORES DO PODER
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:SINDICATO _DOS SERVIDORES DA  JUSTICA

ELEITORAL DO CEARA
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:ASSOCIACAO  NACIONAL DOS  TECNICOS
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DECISAO: Trata-se de Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade, com
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pedido de medida cautelar, ajuizada pela Associacdo Nacional dos
Técnicos Judiciarios e do Ministério Publico da Unidao (ANAJUS) em face
do art. 4°, da Lei 14.456/2022, que alterou o inciso l, do art. 8°, da Lei

11.416/2006.
Eis o teor da norma questionada:

“Art. 4° O inciso II do‘caput do art. 8% da Lei n® 11.416, de
15 de dezembro de 2006, passa vigorar com a seguinte redagao:

IT - para o cargo de Técnico Judiciario, curso de ensino
superior
completo; ... T,

Declara possuir legitimidade ativa na .qualidade de entidade de
classe de ambito nacional, e que sua composicao € homogénea,
abrangendo somente servidores publicos federais do Poder Judicidrio e
do Ministério Publico da Uniao.

Em relagao ao requisito da abrangéncia nacional, afirma que possui
filiados em mais de 9/ (nove) Estados da federacao, conforme os
comprovantes de contribuicao e de filiagao juntados a inicial (eDOCS 14 a
18).

Quanto a pertinéncia tematica, declara que a legislacao questionada
pOe em risco a carreira e as atribui¢oes dos analistas judiciarios, ja que
pode incentivar os técnicos judicidarios a se recusarem a realizar
atividades de suporte, ou a executa-las sem entusiasmo ou eficiéncia, o
que violaria o art. 37, da Constituicao da Republica.

Sustenta que a recusa do exercicio de atividades de suporte pelos
técnicos judicidrios pode aumentar a carga de trabalho dos analistas,
levando-os a exercer as suas atividades tipicas e também as de suporte.
Além disso, afirma que ha risco de diminuigdo e usurpacdo das

atribui¢des do cargo de analista, além de reducao de vagas para analistas
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nos concursos publicos, o que pode levar a sobrecarga.da categoria.

Argumenta que a norma atacada ¢ formalmente inconstitucional por
vicio de iniciativa, pois altera significativamente a estrutura das carreiras
do Poder Judiciario, e portanto a iniciativa seria de competéncia privativa
do Supremo Tribunal Federal, nos termos do art. 96, II, “b”, da CRFB.

Acrescenta que o dispositivo atacado foi alvo de veto presidencial
sob o argumento de vicio de iniciativa, e declara que nao ha pertinéncia
tematica entre ele e a proposta original do texto legislativo, cujo objetivo
era transformar cargos vagos das carreiras de Auxiliar Judiciario e de
Técnico Judicidrio em cargosvagos da carreira de Analista Judiciario no
Quadro Permanente do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos
Territorios (TJDFT).

Por fim, afirma que a norma atacada viola a autonomia do Poder
Judicidrio de gerir seus recursos humanos. E pontua que o Supremo
Tribunal Federal ja se manifestou pela inconstitucionalidade de emendas
parlamentares em projetos de lei com reserva: de iniciativa que nao
tenham pertinéncia tematica com o “conteudo do texto normativo
proposto, ou resultem em aumento de despesas.

Requer:

1. a concessao de medida cautelar em carater liminar,
inaudita altera.pars, a fim de suspender a vigéncia do art. 4° da
Lei Federal n® 14.456/2022, que impde a exigéncia de nivel de
escolaridade superior para o ingresso no cargo de Técnico
Judiciario do Poder Judicidrio da Unido, e, consequentemente
que este Supremo Tribunal Federal, até o transito em julgado
desta agdo, notifique os 6rgaos integrantes do Poder Judiciario
da Uniao (Direcao Geral do STF, CNJ, CJF, CSJT, TST, STJ, STM,
TSE, TJDFT, Tribunais Regionais Federais, Tribunais Regionais
do Trabalho e Tribunais Regionais Eleitorais) para que (1) nao
exijam diploma de nivel superior para a inscrigdo e posse em
concursos publicos de nivel médio junto ao Poder Judiciario,
além de (2) determinar que nao deflagrem concursos publicos
para provimento de cargos de Técnico Judicidrio;

[...]
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3. No mérito, a proclamagao de inconstitucionalidade da

norma impugnada.

Ademais, no dia 08.02.2023 (eDOC 102), a Requerente solicitou a
juntada de nova procuracao com poderes especificos para contestar a
constitucionalidade do art. 4°, da Lei 14.456/2022; estatuto social; ata da
ultima assembleia ordindria; e copia‘da emenda parlamentar, que
originou a norma questionada (eDOCS 103, 104," 105 e 106,
respectivamente). Além disso, sugeriu 0 indeferimento dos pedidos de
ingresso como amici curiae, alegando que os solicitantes possuem interesse
direto no desfecho da causa e que nao demonstraram< possuir
representatividade adequada.

Posteriormente, a  Requerente se manifestou (eDOC 153) pela
suspeicao dos <técnicos judiciarios do Poder Judiciario da Uniao,
requerendo que o0 processo nao fosse assessorado porocupantes de cargo
de técnico judiciario.

Em Decisao Monocratica proferida no dia 30.03.2023 (eDOC 170),
adotei o rito doart. 12, da Lei 9.868/1999.

O Senado Federal se manifestou pela constitucionalidade da norma
atacada, declarando a existéncia de pertinéncia tematica entre a exigéncia
de curso de nivel superior-para o cargo de técnico judicidrio e o objetivo
da proposta apresentada_pelo TJDFT de melhorar a qualificacao
profissional dos servidores do poder judicidrio (eDOC 180).

A Camara dos Deputados informou que o projeto de lei que originou
a norma hostilizada obedeceu os tramites legais e constitucionais
devidos, e que o veto presidencial foi apreciado e rejeitado pelo
Congresso Nacional nos termos do art. 66, §4°, da Constituigao (eDOC
182).

A Advocacia-Geral da Unidao se manifestou em parecer assim
ementado (eDOC 190):

“Administrativo. Artigo 4° da Lei n® 14.456/2022, que altera
o artigo 82 inciso II, da Lei n® 14.416/2006, que "dispde sobre as

Carreiras dos Servidores do Poder Judicidrio da Uniao". Projeto
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de lei apresentado pelo Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e
dos Territdrios com o objetivo de promover a transformacgao de
cargos vagos de auxiliares e técnicos em cargos de analista:
Substitutivo apresentado pela Camara dos Deputados que
instituiu a exigéncia do nivel de escolaridade superior para o
cargo de Técnico Judicidrio. Preliminar. Ilegitimidade ativa.
Mérito. Observancia dos limites constitucionais ao poder de
emenda em projetos de iniciativa reservada (pertinéncia
tematica e auséncia de aumento de despesas). Inexisténcia“de
violagdo ao artigo 96, inciso II, da Carta. A alteracao do
requisito de escolaridade:do cargo de Tecnico Judicidrio, na
espécie, prestigia o principio da eficiéncia, mostrando-se
compativel com o artigo 37, caput, da Lei Maior. Manifestacao
pelo nao conhecimento da acao direta e, no mérito, pela
improcedéncia do pedido formulado pela requerente.”

Segundo a AGU,inexiste liame direto e especifico entre a matéria do
objeto da agdao e 0s objetivos da Requerente, visto que a legislagao
questionada altera o requisito de escolaridade de carreira cujos interesses
nao sao representados pela ANAJUS.

Além' disso, declara que a Requerente representa apenas um
segmento da classe dos servidores publicos do Poder Judiciario e do
Ministério Publico da Unido, 0 que segundo a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal a descaracteriza como uma entidade de classe de ambito
nacional.

A Procuradoria-Geral da Reptblica também se manifestou pelo nao
conhecimento da agdo. Cito a ementa do parecer apresentado (eDOC
193):

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART.
4° DA LEI 14.456/2022. TECNICO JUDICIARIO DO PODER
JUDICIARIO. NIVEL DE ESCOLARIDADE. ALTERACAO.
EXIGENCIA DE NIVEL SUPERIOR COMPLETO PARA
INGRESSO NO CARGO PUBLICO. ILEGITIMIDADE DA
REQUERENTE PARA A IMPUGNACAO. FALTA DE
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CORRELACAO ENTRE O CONTEUDO DA' NORMA
IMPUGNADA E OS OBJETIVOS _INSTITUCIONAIS . DA
REQUERENTE. PERTINENCIA TEMATICA. AUSENCIA.
PARECER PELO NAO CONHECIMENTO DA AGAO.

1. Entidade representativa dos interesses de analistas
judicidrios ndo tem legitimidade‘para impugnat, em acao direta
de inconstitucionalidade, norma que discipline aspecto relativo
a carreira distinta, de técnico judiciario.

2. A confederacao sindical ou a entidade de classe~de
ambito nacional que ndo demonstre afinidade direta e imediata
entre seus objetivos institucionais e o contetido material do ato
questionado' nao atende o requisito da pertinéncia tematica,
como requisito para a valida‘propositura de‘acdo de controle
abstrato de constitucionalidade. Precedentes.

— Parecer pelo ndo conhecimento.da agao.”

No . dia® 15.05.2023, a parte Autora_ se manifestou pela
intempestividade das informacoes apresentadas pelo Procurador-Geral
daRepublica e requereu a sua desconsideracao (eDOC 198). Além disso,
reafirmou preencher o requisito.da homogeneidade da composicao, e
alegou que o fato de representar analistas do poder judicidrio e do MPU
nao retira sua legitimidadepara propor a presente ADL

Declarou que a norma. atacada violou os interesses dos analistas
judicidrios de forma direta, uma vez que promoveu o desequilibrio da
estrutura das carreiras do poder judicidrio, ao exigir nivel superior
completo para cargo destinado a realizagao de atividades de suporte e de
baixa complexidade.

Alegou que a mudanga promovida pelo art. 4%, da Lei 14.456/2022
objetiva a aniquilacao da carreira de analista judicidrio, o que poderia ser
demonstrado pelas manifestagdes de alguns dos amici curiage de
equiparacao de atribui¢oes e de saldrios entre os cargos de analista e
técnico judicidrio.

Declarou que os pareceres da Advocacia-Geral da Unidao e da
Procuradoria-Geral da Republica pelo desconhecimento da agao podem
ter sido influenciados por entidades representativas dos técnicos
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judicidrios, que atualmente figuram no feito na condigao de amici curiae.

Além disso, argumentou que no julgamento da ADI 6.846, o
Supremo Tribunal Federal declarou a inconstitucionalidade de lei
estadual de iniciativa parlamentar que dispunha sobre o funcionamento
do Tribunal de Contas do Estado do Piaui, sob os fundamentos de vicio
de iniciativa, violagao a separagao de poderes e violagao a improbidade
administrativa; alegando que o referido€aso possui o mesmo fundo fatico
da presente acdo, razao pela qual esta nao poderia ser julgada de forma
distinta, em respeito a segurancajuridica.

Defendeu ser aplicavel a0 caso o mesmo entendimento adotado pela
Corte em relagao a pratica de contrabando legislativo, tendo em vista a
inexisténcia de estreita pertinéncia temadtica entre o/ projeto de lei
apresentado pelo TJDFT e a norma questionada.

Afirmou que a norma atacada abriu portas para a criagao de outras
emendas parlamentares com contetidos similares, citando o Projeto de Lei
n® 2.969/2022, de iniciativa do Procurador-Geral:da Republica, que teria
recebido emenda<parlamentar visando a alteracao da Lei 13.316/2016, a
fim de que seja exigido curso superior para ingresso no cargo de Técnico
do Ministério Puablico da Unido-eido Conselho Nacional do Ministério
Publico da Uniao.

Além /disso, alegoua inconstitucionalidade material da norma
questionada, por violagao a-regra da vedacao de ascensao funcional de
cargo de nivel médio para cargo de nivel superior sem aprovagao prévia
em concurso publico.

Por fim, declarou que a legislagdo impugnada inviabiliza o acesso
dos cidadaos menos favorecidos aos cargos do poder judicidrio, visto que
apenas uma pequena parte da populacao tem acesso a educagao de nivel
superior, o que demonstraria sua desconformidade com os objetivos
fundamentais da republica de erradicacao da pobreza e reducao das
desigualdades sociais (art. 3% III, da CRFB).

E o relatério.

Decido.

A Requerente nao possui legitimidade ativa para propor a presente
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Acao Direta de Inconstitucionalidade, em razao da auséncia de
pertinéncia tematica entre o objeto da agao e as finalidades especificas da
entidade.

Como determina o seu proprio estatuto social, a ANAJUS constitui
entidade representativa dos direitos e interesses dos analistas judiciarios
da Unido. Dessa forma, considerando-se que as entidades de classe de
ambito nacional sao legitimados especiais, a referida associagao sé possui
legitimidade para ajuizar ADI em face de leis e atos. normativos que
violem diretamente os interesses-da classe que representa.

O art. 4° da Lei 14.456/2022 refere-se tinica e exclusivamente-ao cargo
de Técnico Judicidrio, inexistindo’' qualquer mencao a carreira dos
ocupantes de cargo de Analista Judiciario: Portanto, é evidente que nao
ha liame direto entre a norma questionada e os_fins especificos da
Associacao Nacional dos Analistas Judiciarios e do Ministério Publico da
Uniao.

Ademais, analisando-se os argumentos da parte Autora sobre a
suposta inconstitucionalidade do art. 42 da Lei 14.456/2022 é possivel
perceber que alguns deles carecem de fundamento juridico como, por
exemplo, a afirmacdo de que a norma em andlise influenciard os técnicos
judicidrios a se recusarem a exercer atividades de suporte, resultando na
sobrecarga dos analistas judicidrios; e de que haverd diminui¢ao futura de
vagas e de concursos publicos para analistas.

Veja-se que nao é possivel chegar a essas conclusdes analisando o
conteudo da norma atacada, visto que esta apenas determina a exigéncia
de curso de nivel superior para o ingresso no cargo de Técnico Judicidrio,
sem promover quaisquer alteragdes funcionais ou remuneratdrias dos
cargos de técnico ou de analista judiciario.

A intencdao da Requerente é inviabilizar a aprovagao de legislacoes
futuras que possam promover a equiparagao funcional e remuneratdria
entre os cargos de analista e técnico judiciario, finalidade esta que nao
condiz com o propdsito da agao direta de inconstitucionalidade, instituto
de controle repressivo, cuja funcao é expulsar do ordenamento juridico

leis e atos normativos, que conflitem com as disposi¢Oes constitucionais, a
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fim de assegurar a supremacia e a forga normativa da.Constituig
Ante o exposto, nego seguimento a agado, porilegitimidade a
parte Autora, nos termos dos arts. 330, II, do C6 SSO
21, §1° do Regimento Interno do Supremo Tribunal F
Publique-se. Intime-se.
Brasilia, 14 de junho de 2023.
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