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1. SUMARIO EXECUTIVO

1.1. A presente nota técnica visa a autorizacao do Ministério da Gestao e da

Inovacao em Servicos Publicos, para o provimento adicional de75 candidatos
excedentes, classificados no concurso publico autorizado pela Portaria n® 227, de 14 de
julho de 2017, do entao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, regido
pelo Edital n2 1 - ABIN, de 02 de janeiro de 2018, que estabelece as normas e torna
publica a abertura de inscricbes para o concurso publico destinado a . selecionar
candidatos para o provimento de vagas nos cargos de Oficial de Inteligéncia, de Oficial
Técnico de Inteligéncia e de Agente de Inteligéncia, integrantes do Plano de Carreiras e
Cargos da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN), estruturado pela Lei:n® 11.776, de 17
de setembro de 2008, regidos pelo Regime Juridico estabelecido pela Lei n® 8.112, de 11
de dezembro de 1990.

1.2. O escopo € a autorizacao para provimento de55 cargos de Oficial de
Inteligéncia, 15 cargos de Oficial Técnico de Inteligéncia e 5 cargos de Agente de
Inteligéncia, totalizando 75 (setenta e cinco) candidatos excedentes. Para provimento
nos cargos, os candidatos convocados realizardao Curso de Formacao em Inteligéncia
(CFI).

1.3. A indicacao de cronograma de provimentos é disponibilizada em consonancia
com as turmas do Curso de Formacao em Inteligéncia (CFl), ministrado pela Escola de
Inteligéncia (Esint/ABIN). Nesse planejamento, considerou-se o prazo de validade do
vigente concurso, cuja empresa responsavel pelo certame é o Centro Brasileiro de
Pesquisa em Avaliacao e Selecao e de Promocao de Eventos (Cebraspe).

1.4. No caso da ABIN, a nomeacao dos excedentes do concurso publico de2018,
nos termos que prevé o art: 28 do Decreto n? 9.739, de 28 de margo de_2019, tem a
finalidade de repor as vacancias de cargos efetivos ocorridas ao longo dos anos, o que
tem gerado elevado déficit de pessoal a agéncia.

2. JUSTIFICATIVAS E OBJETIVOS

2.1. Registra-se o histérico da Ultima selecdao desta ABIN, quando o 4érgao
solicitou ao entdo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao (MPDG), no
segundo semestre de 2016 e no primeiro semestre de 2017, autorizacao para realizar
concurso publico destinado ao provimento de 730 cargos do Plano de Carreiras e Cargos,


ciscotel:2018
ciscotel:2019

sendo que o certame foi autorizado em 14 de julho de 2017, por meio da Portaria MP n?
227, para apenas 300 cargos (41% do solicitado), sendo 220 cargos de Oficial de
Inteligéncia, 60 de Oficial Técnico de Inteligéncia e 20 cargos de Agente de Inteligéncia,
cargos todos providos em 2019.

2.2. Em 2021 foi autorizado um excedente de 25%, sendo convocados 75
candidatos do concurso publico vigente, todos ja empossados até a presente data.

2.3. Esta solicitacdo busca completar os 50% de excedentes do concurso publico,
de acordo com a art. 45 do Decreto n? 9.739, de 28 de marco de 2019, que permite a
utilizacao do Decreto n® 6.944, de 21 de agosto de 2009, no caso do concurso vigente
desta Agéncia:

Art. 45. Aplicam-se as disposicdes do Decreto n? 6.944, de 21 de agosto de 2009 ,
e os procedimentos complementares estabelecidos pelo Ministro-de Estado da
Economia aos concursos publicos autorizados até a data de entrada em vigor deste
Decreto.

2.4. Assim, respalda-se que o provimento das 75 vagas (+25%) contribuira para
recomposicao da forca de trabalho e garantia da capacidade de execucao da Agéncia.

3. IMPLEMENTACAO E CRONOGRAMA

3.1. Para otimizar a implementacao dos provimentos solicitados, propde-se a
programacao constante do quadro abaixo, considerando a autorizacao de convocacao
dos excedentes do concurso vigente, sendo 55 candidatos a Oficial de Inteligéncia, 15 a
Oficial Técnico de Inteligéncia e 5 a Agente de Inteligéncia, para realizacdo do Curso de
Formacao em Inteligéncia - CFl (320, 160 e de 220 horas/aula respectivamente) a partir
do primeiro semestre do ano corrente, como também os provimentos. O presente
cronograma sera alinhado oportunamente com a Escola de Inteligéncia- ESINT.

2023
CARGO QUANTIDADE CONVOCAGAO CFI PROVIMENTO
Ol 55 Abril Junho
oTl 15 Abril Maio
Al 05 Abril Maio
3.2. Esse cronograma se mostra exequivel, considerando que o concurso publico

esta vigente, tendo seu prazo de validade estendido até 24/08/2024.

4. IMPACTO EM POLITICAS PUBLICAS

4.1. A recomposicao do quadro de pessoal impacta a execucao das atividades de
Inteligéncia sob responsabilidade da ABIN e impulsiona o seu desempenho institucional,
com reflexos diretos no oportuno assessoramento ao Presidente da Republica, e, por
decorréncia, nas politicas publicas implementadas.

4.2. Nesse contexto, e a guisa de exemplificacao, as unidades localizadas em
regioes de dificil provimento de . pessoal, em especial a Amazbnia Legal, que
paradoxalmente apresenta elevada importancia estratégica devido a interesses
mundiais difusos, tém enfrentado extrema dificuldade para cumprir a tarefa de prover
eficiente ‘@ oportuno assessoramento no patamar decisério nacional. Nessa regido,
volumosa tem sido a participacao da ABIN em projetos de preservacao e recuperacao
ambientais e, também, em operacdes de cunho humanitério, a exemplo das atividades
destinadas ao acolhimento de refugiados e migrantes originarios da Venezuela.

4.3. No ambito da Administracao PuUblica Federal, ja competia a ABIN realizar as
pesquisas de antecedentes e a andlise para credenciamento dos cidadaos indicados para
cargos comissionados e funcdes de confianca. A pedido da Presidéncia da Republica,
essa atribuicao foi expandida e também foi estabelecida missao complementar de apoio



a seguranca de autoridades brasileiras de alto nivel. A expansao e criacao de atribuicdes
especializadas e desempenhadas por equipes numerosas, a exemplo das duas citadas,
demandam a incorporacao e capacitacao de servidores pela ABIN, sob risco de prestacao
insuficiente de servicos publicos relevantes.

5. IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO

5.1. O impacto orcamentario e financeiro decorrente dos provimentos solicitados
segue, em documentacao propria, anexo a presente Nota Técnica, de acordo com o
anexo | (0793923) em atendimento a Instrucdao Normativa n? 2, de 27 de agosto de
2019, do Ministério da Economia. Ademais, seqgue a planilha com o calculo do impacto
orcamentario (0793067).

5.2. Nessa analise, um ponto a ser ressaltado se refere ao aproveitamento do
processo seletivo em curso, considerando os custos de realizacao de um novo concurso
publico em um médio periodo temporal para recomposicao de pessoal, demonstrando,
dessa forma, a relevancia do interesse publico em valer-se do investimento ja efetuado
no concurso atual, destacando o elevado montante empenhado ao Cebraspe, que
engloba a contraprestacao operacional da chamada de candidatos aprovados em
cadastro reserva. Converge-se, assim, em menor custo aos cofres publicos, qualidade
fiscal emoldurada no Principio da Economicidade previsto no Art. 70 da Constituicao
Federal de 1988.

6. ANALISE

6.1. O gquadro de pessoal efetivo da ABIN totaliza 4.308 cargos e é constituido
pelas seguintes categorias funcionais:

a) servidores integrantes das carreiras de Oficial de Inteligéncia e Oficial
Técnico de Inteligéncia, de nivel superior, € Agente de Inteligéncia e
Agente Tecnico de Inteligéncia, de nivel intermediario;

b) servidores, de nivel superior e intermediario, dos Grupo Informacodes e
Grupo Apoio, que absorveram os servidores nao incluidos-nas carreiras de
Inteligéncia quando da estruturacdao do Plano de Carreiras e Cargos da
ABIN;

c) servidores, de nivel superior e intermediario, das carreiras de Ciéncia &
Tecnologia lotados na ABIN, e

d) empregados publicos reintegrados no regime celetista.

6.2. A Agéncia, embora estruturada com esse total de cargos (4.308), tem
apenas 1.430 servidores, enquanto 2.878 cargos estao vagos. Apura-se, portanto, uma
taxa de desocupacao de cargos de 66,8%.
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6.3. E notério que a ABIN dispde de um efetivo de pessoal significativamente
inferior ao quantitativo de cargos legalmente previstos para o regular funcionamento do
6rgao, demandando recomposicao de seu quadro funcional para efetivo cumprimento de
seu rol de atribuicoes.

6.4. Atualmente, nas carreiras de Inteligéncia, a composicao da forca de trabalho
da ABIN encontra-se com 726 Oficiais de Inteligéncia, 63 Agentes de Inteligéncia, 106
Oficiais Técnicos de Inteligéncia e 18 Agentes Técnicos de Inteligéncia. Com a
convocacao dos excedentes, objeto desta Nota Técnica, a Agéncia possuird maior
representatividade tanto no territério nacional quanto no plano externo, contando com
781 Oficiais de Inteligéncia, 68 Agentes de Inteligéncia, 121 Oficiais Técnicos de
Inteligéncia e 18 Agentes Técnicos de Inteligéncia.
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6.5. A evasao de servidores tem sido_significativa nos Ultimos 26 anos, com
expressivo decréscimo no-numero de servidores de todas as carreiras funcionais da Abin.
Entre 1994 e janeiro de 2023 ocorreram 1858 desligamentos, incluindo
aposentadorias e vacancias por diversos motivos, em todas as carreiras funcionais. Esse
numero, maior que a quantidade de postos ocupados atualmente (1.430), intensifica a
constatacdo de que os ingressos nao acompanham o ritmo de saida e nao foram
suficientes para repor as saidas de servidores no periodo.
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6.6. Ha unidades desta Agéncia que dispéem de nimero reduzido de servidores
para executar as tarefas que lhes sao atribuidas, de modo que acarreta sobrecarga
constante de atividades nos efetivos existentes, em prejuizo da maior efetividade. Além
disso, afeta o clima organizacional, tanto por limitar a geracao de valor da agéncia como
por dificultar a movimentacao de pessoal a partir de unidades de dificil lotacao.

6.7. A situacao de pessoal na ABIN se agravara no curto prazo, em razao do
expressivo numero de servidores em com mais de trinta anos de servico e que estardo
aptos a se aposentar nos préximos anos. Nos préximos quatro anos, o numero de
servidores ativos podera reduzir dos atuais 1.430 servidores para, estima-se, 1170; isto
é, decréscimo.de 19% na forca de trabalho, considerando todas as categorias funcionais
em exercicio na Agéncia. Assevera-se que o percentual de reducdo de servidores tende a
ser ainda maior, pois nao se computou o gquantitativo de empregados publicos
(celetistas) aptos a aposentadoria no quadriénio considerado, pois estes tém suas
aposentadorias administradas pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS.
Atualmente a Agéncia possui 204 empregados publicos.
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6.8. Outro fator que influencia o dimensionamento da forca de trabalho na ABIN é
o pagamento do abono de permanéncia (estipulado pela Lei n? 10.887/2004 com
redagao da Lei n? 12.688/2012). Do total de cargos ocupados da ABIN, 1.126 sao
exclusivamente compostos por servidores publicos, sendo que, 181 (16%) estao
preenchidos por servidores que percebem o abono de permanéncia e que podem, a
qualquer tempo, se afastar do trabalho.
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6.9. Desse modo, considerando o nimero de aposentadorias previstas para os
préximos periodos e a quantidade de pessoas cujo vinculo com a ABIN pode ser desfeito
a qualquer tempo, a necessidade de recomposicao do efetivo de pessoal mostra-se
evidente e incontornavel. Ressalta-se, em especial, que as caréncias e as
vulnerabilidades decorrentes da falta de pessoal, se postergadas, podem comprometer
toda a atividade de Inteligéncia. Isso porque a modernizacao tecnolégica e a
automatizacao de processos de trabalho, no caso da Inteligéncia, ndo servem como
contrapeso a reducao no quadro de pessoal. Pelo contrario, o maior processamento de
dados e informacgodes incentiva o aprofundamento da atividade e a maior especializacao
do quadro funcional, 0 que resulta em maior custo de adaptacao de servidores a outras
funcoes e, consequentemente, em maior necessidade de pessoal qualificado, dedicados
a atribuicOes especificas por longas porcdes de suas carreiras.

7. CONCLUSAO

7.1. Ante a todo o exposto, é possivel concluir que a situacao de pessoal da ABIN
é critica, o que torna imprescindivel obter-se autorizacao para o provimento adicional de
candidatos excedentes oriundos do concurso publico vigente, sob pena de inviabilizar o
cumprimento das atribuicoes da Agéncia, cujas especificidades nao encontram paralelo
em outros 6rgaos da Administracao Publica Federal.

Brasilia/DF, 12 de fevereiro de 2023

EDSON GOMES LIMA
Oficial Técnico de Inteligéncia

RODRIGO SAHAGOFF MACHADO
Oficial Técnico de Inteligéncia

Valido a presente Nota Técnica e submeto a Coordenadora-Geral de Gestao Estratégica
de Pessoas do Departamento de Gestao de Pessoal (SPG/DGP/CGEP).

FERNANDA NOBREGA CEZAR SOUSA
Coordenadora de Selecao, Acompanhamento e Desenvolvimento



De acordo com o apresentado. Encaminho ao Diretor do Departamento de Gestao de
Pessoal (DGP) para analise e deliberacao.

MILA LOPES VIANA
Coordenadora-Geral de Gestdo Estratégica de Pessoas
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