EXPOSICAO DE MOTIVOS

| - DA SOLICITACAO

A presente Exposi¢cdo de Motivos presta-se a fundamentar a emissdo de Aviso
Ministerial do Senhor Ministro do Desenvolvimento, Inddstria, Comércio e Servicos a
Senhora Ministra da Gestéo e da Inovacdo em Servicos Publicos, formalizando o pedido
de participacao efetiva da AFINPI na mesa de negociacao especifica com o Ministério do
Gestao e Inovacao que acontecerd com a Secretaria de Gestdo de Pessoas e a Secretaria
de Relacéo de trabalho com os Secretarios José Celso Pereira Cardoso Junior e José Lopez
Feijd, respectivamente, conforme estabelecido na Portaria SGPRT/MGI 3.634 de 13 de
julho de 2023, na Secéo 1, da Organizacao e no seu artigo 9°, publicada no Diario Oficial
em 14/07/2023, nas Mesas Especificas.

Il - DA MOTIVACAO: BREVE SINTESE

A solicitacdo ora realizada ampara-se ndo apenas na necessidade de valorizagao
do corpo funcional deste Instituto, mas principalmente, na premente relevancia
do realinhamento do Plano de Carreira e Cargos para o INPI para niveis compativeis com
as tabelas remuneratdrias praticadas no ambito do poder executivo, considerando as
atividades desenvolvidas neste Instituto, as quais impactam o mercado interno, o
consumidor e a livre concorréncia, com efeitos na inovacgdo e na economia nacional.

Em que pese os esforcos do Instituto na reducdo dos estoques de pedidos
submetidos ao INPI, hoje o Instituto conta com grave déficit de pessoal, o que ndo podera
ser sanado apenas com a aprovacao do concurso publico para as 120 (cento e vinte) vagas,
uma vez que, ndo raro, pouco tempo depois de ingressar no Instituto varios servidores
acabam sendo aprovados em outros concursos com tabelas salariais mais atrativas. Como
resultado, mesmo apds treinado e capacitado, o INPI acaba perdendo varios servidores
para a iniciativa privada e mesmo para outros érgdos publicos do poder executivo e do
préprio MDIC.

A situacdo de criticidade da Autarquia também foi reconhecida pelo Poder
Judiciério, por intermédio, da ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°
5.529/DF e da Sentenca proferida na ACAO CIVIL PUBLICA N° 5095710-
55.2021.4.02.5101/RJ no sentido de determinar a necessidade de reestruturagao do INPI,
de contratagdo de servidores com o fito de compor quadro de pessoal adequado ao
atendimento da grande demanda do Instituto e da reducdo do tempo de exame dos diretos
de propriedade industrial.

I11- DO QUADRO DE PESSOAL DO INPI

No periodo compreendido entre os anos de 1998 a 2014, o INPI realizou um total
de 07 (sete) concursos publicos, o que representa, em média, um concurso a cada dois



anos. Além disso, em 2018, 2021 e 2022, esta Autarquia solicitou ao extinto Ministério
da Economia a autorizacdo para realizacdo de concursos publicos, conforme pode ser
verificado no modulo ‘Selegao de Pessoas’ do Sistema de Gestao de Pessoas — SIGEPE,
em que constam as Solicitagfes n°® 20-2018, n° 33-2018, n° 216-2021 e n° 276-2022.
Contudo, até o momento, o INPI ndo recebeu a competente autorizagdo ministerial para
realizacdo de concurso publico.

Assim, embora o INPI tenha conseguido recompor parte do seu quadro de pessoal
por meio dos certames realizados até 2014, ainda persiste um déficit de pessoal na
Autarquia para os cargos relacionados acima do Plano de Carreiras e Cargos do INPI,
criado pela Lei n° 11.355, de 2006. Pela leitura do referido documento é possivel verificar
que o INPI esta ha quase 10 (dez) anos sem novos concursos e consequente possibilidade
de recompor o seu quadro de pessoal. Essa insuficiéncia da forca de trabalho tem colocado
em risco o adequado funcionamento deste 6rgdo, o que, por sua vez, prejudicara toda a
sociedade, destinataria final de seus servicos.

Um dos fatores que contribuem para a continuidade deste déficit € a inexisténcia
de candidatos aprovados em quantitativo suficiente, para os cargos de TECNOLOGISTA
EM PROPRIEDADE INDUSTRIAL e de PESQUISADOR EM PROPRIEDADE
INDUSTRIAL, sendo que ha uma tendéncia de crescimento dos depositos de pedidos de
concessdo e registro de ativos de propriedade industrial especialmente nos Gltimos anos.
E importante frisar que estes dois cargos sao os responsaveis pelo exame e concessdo de
marcas e patentes, respectivamente, atividades estas finalisticas da Autarquia.

Nesse contexto, em relacdo ao cargo de PESQUISADOR EM PROPRIEDADE
INDUSTRIAL, segundo a Diretoria de Patentes Programas de Computador e
Topografias de Circuitos Integrados, varias medidas vém sendo adotadas no combate ao
backlog de patentes, que passa necessariamente pela recomposicao da forca de trabalho,
conforme seré exposto neste expediente.

Considerando o resultado obtido até o0 momento com o Plano de Combate ao
Backlog e o cenario atual de depositos de pedidos de patente até 2017, a capacidade anual
de decisdes (deferimentos e indeferimentos) de pedidos de patente do INPI, considerando
a vigéncia do Plano de Combate ao Backlog, encontra-se em um valor médio de 38.500,
aproximando-se de um patamar maximo, tendo em vista o atual nimero de examinadores.

Além disso, o atingimento da meta de reducdo do backlog de patentes estabelecida
com o Plano de Combate ao Backlog (80%), teremos ao fim de 2021 um total de 30.000
pedidos de patente depositados até 2016 com exame requerido e nao iniciado.

Do total de pedidos de patentes depositados a partir de 2017 no Brasil, existem
47.284 pedidos com exame requerido e ndo iniciado, ja compondo o backlog. O total de
pedidos com exame requerido e ndo iniciado, considerando os pedidos de patente
abrangidos ou nédo pelo Plano de Combate ao Backlog é de 77.284.

A capacidade planejada de decisdo de pedidos de patente do INPI em 2022 ¢
suficiente apenas para processar o passivo remanescente do Plano de Combate ao Backlog
(composto por pedidos depositados até 2016) e uma porcdo inicial de pedidos fora do
backlog; ou seja, os pedidos depositados em 2017 seriam decididos majoritariamente em
2023, trés anos apos a finalizagdo do prazo maximo do pedido de exame (aproximacao



considerando acdes realizadas no ano). Esta logica pode ser extrapolada para os anos
seguintes, 0 que acarreta em tempos de deciséo, a partir do pedido de exame, superiores
a trés anos, comum a taxa de reducéo lenta a cada ano. Ou seja, 0 atingimento da meta de
tempo de decisdo em dois anos, a partir do pedido de exame, ndo ocorreria anteriormente
a 2025, considerando a capacidade de producao atual.

Um fato importante a ressaltar € que a capacidade superior a 38.500 decisdes por
ano deriva diretamente da execucao do Plano de Combate ao Backlog e das acGes de
simplificacdo de exame técnico decorrentes, tais como utilizacdo das buscas e exames
técnicos disponiveis em outros escritorios. Coma diminui¢do no tempo de deciséo e o
avanco nos anos de deposito dos pedidos, passardo a ser analisadas invengdes/tecnologias
cada vez mais recentes, para quais ja ndo havera acdo correspondente realizada por outro
escritdrio internacional. Desta forma, o tempo gasto em exames técnicos de pedidos
recentes tende a ser maior, considerando a necessidade de analise de tecnologias mais
atuais, de realizacao de busca de anterioridades e de analise da matéria.

Desta forma, entendemos que € condi¢do essencial para a manutencao de nimeros
elevados de producgéo de decisbes e avanco na diminuicdo do backlog de pedidos de
patente depositados no Brasil o aumento do nimero de examinadores de patente,
admitidos por concurso publico. Esta necessidade fica ainda mais evidente em &reas
técnicas especificas, onde o acimulo de pedidos pendentes de decisdo € maior, como
telecomunicacdes.

Em relacio ao cargo de TECNOLOGISTA EM PROPRIEDADE
INDUSTRIAL, ainda que ndo exista qualquer pré-requisito de pds-graduacdo para
ingressar no cargo, a situacao é extremamente critica, uma vez que o INPI tem disponivel
um quantitativo de 48 (quarenta e oito) vagas e a demanda das unidades por esses
profissionais é 1.288% superior a essa disponibilidade, conforme sera exposto neste
expediente.

Diante disso, além de realizar o presente pleito, o INPI também esta realizando
um outro no qual solicita autorizacdo para criacao de cargos de Tecnologista em P, nos
termos do Decreto n° 9.739, de 2019. 2.6.

E importante destacar a analise feita pela Diretoria de Marcas, Desenhos
Industriais e IndicacBes Geograficas — DIRMA, a qual utilizou dados do Relatério de
Projecdo - Depdsitos de Patentes, Marcas e Desenhos Industriais no Periodo de 2022-
2026, elaborado pela Assessoria de Assuntos Econdmicos — AECON deste Instituto,
também disponivel no Portal do INPI em Estatisticas e Estudos Econémicos — Instituto
Nacional da Propriedade Industrial (www.gov.br); e da Instrucdo Normativa INPI n° 01,
de 30 de junho de 2020, que instituiu o Procedimento de Revisdo da Qualidade do Exame
de Pedidos de Registro de Marca e a Instrucdo de Trabalho de Elaboracdo de Parecer
Técnico do Exame Substantivo de Pedido de Registro de Marca.

O Dimensionamento da For¢a de Trabalho (DFT) para atender as demandas
operacionais de 2021 demonstrou a necessidade de contratacdo de 121 servidores para a
Diretoria de Marcas, Desenhos Industriais e Indicacbes Geogréficas do INPI.

Esta quantidade de contratacdes, todavia, ndo considerou o continuo crescimento
da demanda e a evaséo de pessoal nos anos seguintes. Portanto, tal dimensionamento da



necessidade de contratacdo certamente ja estd defasado. Adicionalmente, 0s servigcos
desta Diretoria tém se tornado mais complexos em func¢do da ampliacdo do processo de
internacionalizacdo do INPI (a partir da recente ades&o do Brasil ao Protocolo de Madri,
ja em operacdo, e a entrada em operacdo do Sistema de Haia em 1° de agosto de 2023).
Ao mesmo tempo, as demandas de melhorias de gestdo da qualidade, de monitoramento
das operac@es, de relacionamento com os usuarios e demais desafios apresentados no
Plano Estratégico 2023- 2026 (0794048) tém exigido esfor¢cos muito superiores a
capacidade atual da Diretoria, em vista dos decrescentes recursos humanos.” (...)

A DIRMA se depara com um cendrio de aumento no numero de depdsitos de
pedidos de registros de marcas e uma reducdo no quadro de examinadores ao longo dos
ultimos anos.

Os concursos realizados em 2012 e 2014 possibilitaram a reducdo dos prazos de
concesséo, melhorias nos procedimentos, assim como investimentos na qualidade dos
servicos prestados. No entanto, sem novas contratacdes, somadas a evasdo, a Diretoria
ndo é capaz atender o volume de pedidos protocolados, o que leva ao aumento dos prazos
de atendimento aos usuérios e a incapacidade de investimentos em outras areas.

Com o aumento dos prazos de concessdo de registros, causados pela falta de
recomposicao da forca de trabalho, uma das consequéncias mais danosas e iminentes sera
o tratamento diferenciado entre pedidos Nacionais e depositados via Protocolo de Madri,
ou a concessao tacita de pedidos depositados via Protocolo de Madri que ultrapassarem o
prazo de 18 meses.

Ademais, sem o ingresso de novos servidores, ndo sera possivel manter as
melhorias alcancadas nos ultimos anos e tampouco alcangar os resultados almejados no
Plano Estratégico 23023 - 2026 do INPI (0794048), prejudicando o impulso a inovagdo
por meio da Propriedade Industrial e impedindo a consolida¢do do INPI como escritorio
de Propriedade Industrial de nivel mundial, apesar dos recentes esforcos empenhados na
sua internacionalizacao.

Portanto, € urgente e necessaria a contratacdo de novos servidores para a Diretoria
de Marcas, Desenhos Industriais e Indicacdes Geograficas, como medida de dotar o INPI
com as ferramentas necessarias para desempenhar o papel esperado pelos usuarios e
partes interessadas do Sistema Nacional de Propriedade Industrial, de maneira a colaborar
para a inovagao e desenvolvimento economico do pais.” (grifos nossos)

Outro item que agrava tal caréncia de pessoal € o fato de que, desde 0 ano de 2012,
o INPI ndo realiza concurso publico para o cargo de ANALISTA DE
PLANEJAMENTO, GESTAO E INFRAESTRUTURA EM PROPRIEDADE
INDUSTRIAL. Como exemplo, temos que das 86 (oitenta e seis) vagas previstas para
esse cargo no Edital de Abertura do Concurso 2012 (Edital n° 01/2012) , foram providas
83 (oitenta e trés) vagas, totalizando 159 (cento e cinquenta e nove) servidores de tal
cargo no INPI, em 2013 (ano de ingresso dos 83 aprovados). Entretanto, desde aquele
ano, ja ocorreu a saida de cerca de 39 (trinta e nove) servidores desse cargo por
exoneragdes, Obitos, aposentadorias e vacancias por posse em outro cargo inacumulavel.

A situacdo se agrava ainda mais, em razéo de que ha disponivel um quantitativo
de 82 (oitenta e duas) vagas e a demanda das unidades por esses profissionais é 258%



superior a essa disponibilidade, conforme sera exposto neste expediente. Diante disso,
além de realizar o presente pleito, o INPI também esta realizando um outro no qual
solicita autorizacdo para criacdo de cargos de Analista de PGIE em PI, nos termos do
Decreto n° 9.739, de 2019.

IV- DO CRESCIMENTO DA DEMANDA

H& uma crescente demanda pelos servicos prestados pelo INPI.

Exemplifica-se, com a proje¢do de crescimento exponencial da quantidade de
depdsitos de pedidos de registro de marcas, em comparacdo a queda expressiva do
nimero de examinadores. Atualmente a demanda pelos servicos de marcas cresce
anualmente, enquanto o nimero de examinadores cai. No grafico abaixo é possivel
observar um aumento de 132,52% nos depdsitos entre 2016 e 2022, com uma estimativa
de chegar a mais de 600 mil pedidos anuais em 2026. Enquanto isso, 0 numero de
examinadores dedicados ao exame de pedidos de registros de marcas caiu de 144 em 2017
para 91 em 2023, quadro gerado pela auséncia de concurso publico e vacancias no
periodo.
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Nesse sentido, deve-se ressaltar que a queda no nuamero resulta em
uma capacidade operacional inferior & demanda, tendo como principal consequéncia
imediata um aumento nos prazos de decisdo, uma vez que passa a nao ser possivel a
alocacdo de pessoal suficiente nessas atividades em razdo das vacancias dos cargos
efetivos, especialmente em razéo da evaséao de servidores.

V- DA EVASAO DE SERVIDORES

Além do exposto acima, temos 0 constante turnover nesses cargos, pois 0S
candidatos que tomam parte nos concursos da Autarquia também participam de outros
certames de forma simultanea, optando sempre por aquele cargo que lhes ofereca a maior



remuneracdo. Ademais, esta situacdo vem sendo agravada pelo elevado numero de
aposentadorias concedidas nos ultimos anos, com a previsdo de mais aposentadorias nos
préximos cinco anos visto o grande nimero de servidores que ja se encontram aptos para
tal.

Essa situacdo se agravou ainda mais com a publicacdo da ultima reforma da
previdéncia, por meio da Emenda Constitucional n°® 103, de 12 de novembro de 2019,
tendo ocorrido um aumento substancial nos pedidos de aposentadorias neste periodo.

O nivel da evolugédo do quadro funcional e da evasdo de servidores da Autarquia
pode ser verificado no grafico ‘EVOLUCAO DO QUADRO DE PESSOAL’ (do Plano
de Carreiras e Cargos do INPI, incluindo os servidores cedidos), extraido do Relatério de
Gestdo do INPI para o Tribunal de Contas da Unido — TCU, referente ao exercicio de
2022 (https://www.gov.br/inpi/pt-br/governanca/transparenciae-prestacao-de-
contas/relatorios-de-gestao/arquivos/documentos/RelatriodeGestoINPlex2022final.pdf),
e também fica evidenciado no grafico ‘EVASOES E INGRESSOS OCORRIDOS NO
INPI — 2018/2022’ no qual pode ser verificado que, desde 2018, a evasédo de servidores
do INPI corresponde ao total alarmante de 217 (duzentos e dezessete) servidores,
enquanto que somente 16 (dezesseis) servidores ingressaram, numero infinitamente
menor ao quantitativo de recursos humanos que o INPI necessita urgentemente.
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Conforme se depreende dos graficos acima, a evolucdo do quadro de pessoal ao
longo dos ultimos anos demonstra que o INPI esta reduzindo o seu quadro funcional. A
reducdo ocorreu em funcdo de vacéancia dos cargos ocupados (decorrente de concessdes
de aposentadorias, Gbitos, exoneracdes de cargo efetivo e vacancias por posse em outro



cargo inacumulavel), aléem da falta de autorizacdo para a realizacéo de concursos publicos
pelo 6rgdo, conforme ja exposto anteriormente.

A tendéncia de perda de servidores precisa ser revertida para que tal situagdo néo
cause impactos negativos na produtividade do Instituto, revertendo a propensao de queda
no backlog de patentes, afetando o quadro de eliminacéo do backlog na area de marcas e
0 atraso nas demais areas. Caso nada seja feito, a perda de servidores comprometera a
qualidade e o tempo de resposta dos servigos prestados pela Autarquia.

A caréncia de servidores no INPI ndo causa efeitos adversos somente para as
atividades da propria instituicdo e, por conseguinte, para a sociedade brasileira. A
auséncia de um corpo funcional devidamente estruturado e capacitado resulta também em
danos para a imagem do pais frente as demais nagdes e organismos multilaterais, tendo
em vista as obrigacdes decorrentes dos tratados assinados pelo Governo Brasileiro em
matéria de Propriedade Intelectual, somada as metas estipuladas para a Autarquia pelo
Plano Plurianual.

De fato, uma das causas para a tendéncia de evasdo de servidores decorre da baixa
atratividade da carreira, em comparagdo a outras opg¢des encontradas dentro do proprio
poder executivo federal.

VI- RESULTADOS PRETENDIDOS COM A PROPOSTA DE AVISO
MINISTERIAL

Por meio da presente emissdo de Aviso Ministerial ao Ministério da Gestdo e da
Inovacao em Servicos Publicos, pretende-se obter o fortalecimento institucional do INPI,
viabilizando que a AFINPI possa ter assento nas discussdes envolvendo a reestruturacao
do Plano de Carreiras e Cargos do INPI.

Possibilitara também que o Instituto Nacional da Propriedade Industrial seja
reconhecido como um dos escritorios de referéncia no exame, concessdo e gestdo de
direitos de propriedade intelectual no mundo, podendo assim reduzir a vulnerabilidade
do sistema de propriedade intelectual no pais.

Além disso, viabilizara que o INPI consiga obter a reposi¢do do seu quadro de
servidores, com 0 que se espera um avanco significativo na eficiéncia e na eficacia dos
servigos prestados pelo Instituto, com as melhorias dos processos de exame e concessao
de direitos de propriedade intelectual no pais.

Com o alcance destas melhorias, o INPI estara concorrendo para a criagdo de um
ambiente de neg6cios no pais que estimule a inovagdo, promova o crescimento, aumente
a competitividade das empresas e favoreca o desenvolvimento tecnolégico, econdmico e
social, conforme previsto na Estratégia Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social — ENDES, na Estratégia Nacional de Propriedade Intelectual — ENPI, na Cadeia
de Valor e no Plano Plurianual.

Além disso, tal iniciativa demonstra-se fundamental para o atendimento do
comando efetuado na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 5.529 e na Sentenca
proferida na ACAO CIVIL PUBLICA n° 5095710-55.2021.4.02.5101/RJ de contratacio



de servidores com o fito de compor o quadro de pessoal adequado a grande demanda da
Instituicdo.

Como conclusdo do deferimento do pleito, serd possivel reduzir a demora no
tempo de exame, a fim de garantir a seguranca juridica a todos os agentes do mercado e
garantir a protecdo a propriedade industrial, direito fundamental que diz respeito a
coletividade e ao desenvolvimento do pais. O cumprimento da ADI n°® 5.529 esta
diretamente conectado ao ingresso de examinadores e, em decorréncia, o refor¢o do
capital humano das areas de suporte e de gestdo a fim de que os resultados ocorram de
forma sustentavel.



