l Governo do Distrito Federal
Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Administracdo do Distrito Federal
ﬁ I Unidade de Administracao de Carreiras e Empregos Publicos
= Diretoria de Concursos Publicos

Despache— SEPLAD/SEGEA/SUGEP/UACEP/DICON Brasilia, 16 de outubro de 2023.

A Subsecretaria de Gestdo de Pessoas (SUGEP),

Assunto: Nomeacao de aprovados em concurso publico da Policia Civil do Distrito Federal.

1. Trata-se do Oficio Circular N2 15/2023 - PCDF/DGPC/ASS ( 124397841), proveniente da Policia
Civil do Distrito Federal (PCDF), que, em resposta ao Oficio n2 8672/2023 - SEPLAD/GAB (124106623),
encaminha complementacdo da instrucao processual referente a-nomeacdo de 900 aprovados em
concurso publico para cargo efetivo de Escrivao de Policia e Agente de Policia.

2. Nesse sentido, informa-se que o0s concursos publicos ~para os cargos
supramencionados encontram-se em andamento, consoante o Edital n2 1 - PCDF, de 3 de dezembro de
2019, para o cargo de Escrivao de Policia, e o Edital n2 1 - PCDF - Agente, de 30 de junho de 2020,
para o cargo de Agente de Policia. A gestao de ambos é da PCDF, sendo que o concurso publico para
ingresso na carreiras de Escrivao de Policia foi homologado nos termos do Edital n2 52 — PCDF, de
27/07/2023, publicado no DODF n? 142, de 28/7/2023, pags. 61 a 64 e o de Agente de Policia
esta em via de homologacao.

3. Cumpre ressaltar que a Portaria n? 348, de 13 de julho de 2018, publicada no DODF n? 145,
de 01/08/2018 (124671669), delegou competéncia-a PCDF para realizar o concurso publico para
provimento de 300 vagas no cargo de Escrivdao de Policia. O Extrato de Autorizacao, publicado no
DODF n2 170, de 06/09/2019 (124673414), deferiu a realizacdo do concurso publico para provimento
de 600 vagas no cargo de Agente de Policia, sendo essa autorizagdo prorrogada pelo Extrato de
Prorrogacdo, publicado no DODF n2 104, de 03/06/2020 (124673414).

4, Importante esclarecer que compete ao 6rgao gestor de cada carreira a instrucdo processual
referente a solicitacdo de nomeacdo dos aprovados nos concursos publicos, observando-se o disposto
no art. 32 do Decreto n? 40.467, de 20 de fevereiro de 2020, e nos arts. 22 e 42 do Decreto n?
44.162, de 25 de janeiro de 2023, os quais estabelecem normas para o controle de despesa de
pessoal, no ambito do Poder Executivo do Distrito Federal, para que haja analise pelas dareas de
pessoal, orcamentaria e financeira desta Secretaria, devendo, ainda, demonstrar a efetiva
necessidade de recomposicao da forca de trabalho, bem como a disponibilidade orcamentaria e
financeira. Nesse ponto, é importante informar que compete a Pasta demandante a avaliacdo da sua
forca de trabalho, observando o seu planejamento estratégico.

5. Nesse contexto, esta Unidade realizou verificacdo dos documentos que constam nos autos,
com base nos Decretos supracitados, conforme exposto abaixo:

- Decreto n2 40.467/2020:
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Art. 32 As demandas para as despesas de que trata o art. 12 deste Decreto
serdo objeto de instrucdo processual na qual, além do impacto
orcamentdrio-financeiro da demanda, devem necessariamente constar:

| - a justificativa da demanda, destacando a realidade a ser alterada e os
resultados a serem alcancados na forma prevista neste Decreto e
legislacdo correlata;

Il - a descricdo do processo de trabalho a ser desenvolvido pela forca de
trabalho pretendida e o impacto dessa no desempenho das atividades
finalisticas do 6rgdo ou da entidade;

lll- a lotagdo dos futuros servidores e as atribuicbes a serem
desempenhadas em cada uma das unidades, no caso de nomeacdo de
concursados e criacao de cargos efetivos;

IV - a evolugdo do quadro de pessoal nos ultimos dois anos, com licencas,
afastamentos, ingressos, desligamentos, vacancias e a estimativa de
aposentadorias, por cargo, para os proximos dois anos - Despacho —
PCDF/DGPC/DGP/DPDE (124282989);

V - o quantitativo de servidores ou empregados cedidos e/ou colocados a
disposicdo - Nota Informativa 707 (124279247);

VI - a demonstracdo de que os servicos que justificam a realizacdo do
concurso publico, criacdo de cargos ou 0 aumento da jornada de trabalho
nao podem ser prestados por meio da execucdo indireta.

- Decreto n2 44.162/2023:

Art. 22 A Unidade que implementar medida ou ato que resulte em criacdo
ou aumento despesa deve instruir processo administrativo que, de forma
prévia e obrigatéria, conste:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, acompanhado de meméria
de calculo - Planilha do impacto corrigido (124283854);

Il - declaracdo de disponibilidade orcamentdria, com indicacdo do
programa de trabalho, fonte, natureza de despesa e valor no exerdicio que
entrar em vigor, conforme modelo do Anexo | - Declaragdao de Or¢camento
PCDF/DGPC/DAG/DOF 104282423) e Disponibilidade Orgamentaria n.2
340/2023 - PCDF/DGPC/DAG/DOF (124282257);

IIl - declaragao expressa do ordenador de despesas de que o aumento tem
adequagdo orcamentaria e financeira com a Lei Orgamentdria Anual - LOA
e compatibilidade com o Plano Plurianual - PPA e com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO, conforme modelo do Anexo Il - Declaracdo de
Orgcamento PCDF/DGPC/DAG/DOF (124282423);

IV - declaracdo expressa do ordenador de despesas de que a despesa
criada ou aumentada nao afetard as metas de resultados fiscais, dispondo
sobre a origem dos recursos necessarios para o custeio da despesa a ser
criada ou aumentada, conforme modelo do Anexo Ill - Declara¢do de
Orgcamento PCDF/DGPC/DAG/DOF (124282423);

Art. 42 A Assessoria Juridica da Unidade proponente deve se manifestar
guanto ao cumprimento das exigéncias dispostas neste decreto, bem
como aferir a compatibilidade da medida com os dispositivos legais e
constitucionais.
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6. ApOs realizada a analise, constatou-se a auséncia dos documentos listados abaixo:

- Decreto n2 40.467/2020, art. 3°:

| - a justificativa da demanda, destacando a realidade a ser alterada e os
resultados a serem alcancados na forma prevista neste Decreto e
legislagao correlata;

Il - a descricdo do processo de trabalho a ser desenvolvido pela forga de
trabalho pretendida e o impacto dessa no desempenho das atividades
finalisticas do 6rgdo ou da entidade;

IlI- a lotacdo dos futuros servidores e as atribuicbes a serem
desempenhadas em cada uma das unidades, no caso de nomeac¢ao de
concursados e criagdo de cargos efetivos;

VI - a demonstracdo de que os servicos que justificam a realizacdo do
concurso publico, criacdo de cargos ou o aumento da jornada de trabalho
ndo podem ser prestados por meio da execucdo indireta. (Ndo se aplica).

- Decreto n2 44.162/2023:

- Art. 42 A Assessoria Juridica da Unidade proponente deve se manifestar
guanto ao cumprimento das exigéncias dispostas neste decreto, bem
como aferir a compatibilidade da medida com os dispositivos legais e
constitucionais.

7. Pontua-se, ainda, que o Orgdo demandante deverd encaminhar a esta Secretaria, além dos
documentos supramencionados, a Minuta de Decreto de. Nomeag¢dao, obedecendo as normas do
Decreto n2 43.130/2022, contendo o ato de nomeag¢do dos 900 aprovados, ressaltando que é da
responsabilidade da PCDF a edi¢do da minuta, uma vez que a realizagao do concurso publico em
tela foi delegada aquela Pasta.

8. Em tempo, é importante informar que a Lei de Diretrizes Orcamentaria € um dos instrumentos
de planejamento da Administracdo Publica, o qual tem por objetivo estabelecer parametros
necessarios a alocacao dos recursos no or¢camento anual, de forma a garantir, dentro do possivel, a
realizacao das metas e objetivos para o exercicio a que se refere, observando reais possibilidades de
caixa do Tesouro Publico. Assim, as demandas deverao respeitar a previsao apresentada no ANEXO V
da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) 2023 e na Lei Orcamentdria Anual (LOA) 2023 da Unido
(124935300), em consonancia com os limites impostos pela Lei de Responsabilidade fiscal para
gastos com pessoal.

9. Além disso, tendo em vista que as propostas de nomeacdes incorrerao em aumento de
despesa com pessoal, é importante observar que foi editado o Decreto 44.549, de 19 de maio de 2023,
o qual dispde sobre o contingenciamento da dotagao orcamentdria, referente ao exercicio financeiro
de 2023, medida que tem por observancia os instrumentos de planejamento or¢camentario da
Administragdao Publica, com relagdo aos recursos no orgamento anual para o exercicio financeiro em
que a medida entrar em vigor e para os dois subsequentes, destacando-se que o referido Decreto
abarca toda a Administragao Publica.
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10. Noutro giro, apresenta-se, abaixo, a comparacdo do Impacto Financeiro (124283854)
apresentado pela PCDF, para a nomeacdo de 300 Escrivaes de Policia e 600 Agentes de Policia, e o
Impacto Financeiro calculado por esta Unidade, para o presente exercicio e os dois subsequentes,
considerando como base o més de novembro/2023, conforme segue:

- Policia Civil do Distrito Federal (PCDF):

® RS 29.435.935,13, a partir de novembro de 2023;
e R$ 179.730.819,43, para o exercicio 2024;
e R$ 179.730.819,43, para o exercicio 2025.

11. Destacamos que no intuito de validar os calculos apresentado pela PCDF, esta Unidade
acostou aos autos a planilha de estimativa de impacto financeiro (124952427), considerando os
valores novos valores de subsidios estabelecidos pela Medida Proviséria n2 1.181, de 18 de julho de
2023, resultando nos mesmos valores apresentados pela demandante.

12. Ademais, entende-se que em relacdo a analise dos requisitos dispostos no art. 32, §19,
incisos | a Il, do citado Decreto 40.467, de 2020, deve ser acostada aos autos a manifestacdo
da Unidade de Gestdao do Fundo Constitucional do Distrito Federal desta Pasta.

13. Em tempo, cabe esclarecer que a manifestacdo desta Unidade técnica restringe-se ao
aspecto meramente técnico, ndo adentrando na conveniéncia eoportunidade dos atos praticados pela
Administracdo, nem de motivacao ou conclusdo, sendo ‘de inteira responsabilidade da autoridade
administrativa a observancia das normas legais de regéncia e recomendacdes constantes da
exposicao técnica que, frise-se, ndo possui efeito vinculante na tomada de decisdes pelo gestor, a
guem compete avaliar a melhor solugdo para atender ao interesse publico.

14. Feitas as devidas consideragdes, remete-se o processo a essa Subsecretaria, sugerindo-se
que seja restituido a PCDF para ciéncia e complementagdo da instru¢do processual, conforme
orientagbes supramencionadas, a fim de que, na ocasido de seu retorno a esta Pasta, seja procedida a
correta analise técnica por esta Unidade, bem como pelas areas or¢amentdria, financeira e juridica.

15. Apresentadas as - consideragdes, restituem-se os autos a essa Subsecretaria para
conhecimento e providéncias decorrentes.

ADRIANA RIBEIRO DE MELLO OZIEL MARCIO DA SILVA CASTRO
Diretora de Concursos Chefe da Unidade de Administracao de Carreiras e Empregos
Publicos Publicos

1. De acordo.
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2. Encaminha-se o feito para aprecia¢cdo do Excelentissimo Senhor Secretario de Estado desta
Pasta, ante o delineado no Despacho — SEPLAD/GAB (124465384), corroborando a sugestdo de
restituicdo do feito a Policia Civil do Distrito Federal, pelos motivos expostos pela area técnica da
Subsecretaria de Gestdo de Pessoas.

RICARDO ALEXANDRE TRIGUEIRO
Secretario Executivo de Gestao Administrativa - Substituto

Documento assinado eletronicamente por RICARDO ALEXANDRE TRIGUEIRO - Matr.1430950-5,
Secretario(a) Executivo(a) de Gestdo Administrativa substituto(a), em 19/10/2023, as 16:37,
conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial
do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por OZIEL MARCIO DA SILVA CASTRO - Matr.0277186-1,
Chefe da Unidade de Administra¢do de Carreiras e Empregos Publicos, em 19/10/2023, as
17:02, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Didrio
Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador=124675011 cédigo CRC= D4C3BC95.
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