Economia de R$ 28 Bilhdes a R$ 206,6 Bilhdes ao longo de 24 anos — Sugestao
de pauta para reforma administrativa, com reducédo dos custos com folha de
pagamento e melhor gestdo de recursos humanos servidores — sem
necessidade de demissdes/desligamentos

RESUMO

Aproveitando a disposicao do governo em realizar uma reforma administrativa e
organizar a gestdo de recursos humanos do servico publico federal, gostaria de
apresentar uma proposta que alia melhor gestdo dos recursos humanos com
reducdo de gastos com a maquina publica.

Somente no executivo federal, se estima uma de economia de até R$ 11,7
bilhdes anuais e de R$ 28 bilhdes & R$ 206,6 bilhdes ao longo de 24 anos.

Apesar dessa reducéo de gastos, sera aumentada a motivacdo dos servidores
publicos, j& que a proposta apresentada esta pautada em principios como o da
meritocracia, eficiéncia e crescimento profissional.

Atualmente, a Administracdo Publica nao utiliza plenamente as competéncias
desenvolvidas apdés a posse pelos servidores. Assim, servidores de nivel
intermediario, que se especializaram apos 0 ingresso no servico publico, e hoje
sao altamente qualificados, por vezes ficam limitados a atividades rotineiras e de
baixa complexidade, j& que a atual estrutura de cargos e carreiras ndo permite
um verdadeiro desenvolvimento profissional.

Neste documento, é demonstrada economia real de recursos para o Governo no
caso de realizacdo de concursos internos e retorno do instrumento da ascenséo
funcional no servico publico federal.

Essa proposta difere de outras que apenas criam beneficios. Ela busca se pautar
em principios defendidos pela atual governanca, como eficiéncia nos gastos
publicos, valorizacdo dos servidores, desenvolvimento em carreiras, etc.

Considerando as restricbes orcamentarias atuais, que limitam reajustes lineares,
a implementacdo da ferramenta do concurso interno e ascensdo funcional
instituem um modelo em que se premia 0 mérito, 0 avancgo na carreira e o foco
no desempenho e resultados, dando ao servidor a perspectiva de crescimento
profissional.

Além disso, na medida em que um servidor altamente qualificado evolui na
carreira, outro servidor o substitui, somente se houver necessidade, com
remuneracao inicial menor, gerando enorme economia aos cofres publicos.



1. INTRODUCAO:

A maior parte dos servidores de nivel intermediario atualmente se
encontram nos ultimos niveis de suas respectivas carreiras.

Grande parte desses servidores sao subutilizados no servigo publico,
devido as limitacbes de atribuicbes impostas por lei, que em muitos casos
restringem a utilizacdo desses servidores as fung¢des basicas. Assim 0 servidor
nao pode assumir atividades de maior complexidade e responsabilidade, pois
seria configurado desvio de funcédo. Além disso muitos estdo alocados em
atividades que podem ser informatizadas e/ou terceirizadas.

Grande parte dos atuais servidores de nivel intermediario se encontram
desmotivados em permanecer em suas atuais carreiras e gostariam de ascender
a outras carreiras do servigco publico. Salienta-se que a grande maioria dos
servidores ativos sdo graduados, mesmo 0s ocupantes de cargos de nivel
intermediario. Dito isto, constata-se que muitos servidores publicos atuam em
areas diferentes de suas formacdes académicas.

A quase totalidade desses servidores sdo estaveis, 0 que inviabiliza
demissdes/desligamentos e geram obrigacdes de longo prazo ao governo em
manté-los em folha de pagamento por tempo indeterminado, gerando despesas
ao Governo mesmo depois de aposentados (Regime Proprio de Previdéncia).

Acreditamos que a proposta € oportuna, devido a atual agenda do governo
de promover uma melhor organizacdo do servico publico, reestruturando
carreiras e racionalizando os gastos com recursos humanos.

Com essa proposta, é possivel construir critérios justos de ascensao
funcional, com regras de participacdo em concurso interno, privilegiando o
crescimento profissional e 0 desempenho e mérito de cada servidor.

Na medida em que um servidor altamente qualificado evolui na carreira,
outro servidor o substitui com remuneragao inicial menor, gerando economia aos
cofres publicos. Além disso, e a critério da Administracdo, esses cargos vagos
podem ser substituidos por novas tecnologias de informatizacéo.

No modelo atual, em que as carreiras sado estanques, sem interligacao
direta, o crescimento profissional é muito limitado, engessando qualquer
possibilidade de gestdo de pessoas. Carreiras de nivel intermediario, mesmo
gue sejam extintas, continuardo a gerar gastos, jA que muitos dos seus
servidores estdo nos niveis mais altos, possuem idade baixa e possuem
estabilidade.

Assim, entendemos que uma reforma administrativa efetiva, que tenha
como objetivos otimizar o uso da forca de trabalho publica, passa
necessariamente pela estruturacao de verdadeiras carreiras publicas, em que as
remuneracoes finais, mais atrativas, exijam crescimento profissional e
qualificacdo técnicas, permitindo que os servidores percorram todos os niveis da
piramide da carreira.



2. DADOS

Atualmente, segundo o Painel Estatistico de Pessoal, de uma forca de
trabalho de 447.265 servidores publicos (considerando somente ativo
permanente), 151.883 ou cerca de 34% ocupam cargos de nivel intermediario.
Desse total, 96.289 ja possuem nivel superior completo, sendo que 47.797
possuem também pds graduacdo. Acreditamos que esse nimero € ainda maior
pois muitos servidores ndo mantém atualizados seus cadastros, até por auséncia
de incentivo.

Desta forma, entendemos que existem aproximadamente 100 mil
servidores que estdo subutilizados e normalmente continuam trabalhando em
suas funcdes operacionais e de menor complexidade, tendo sua forca de
trabalho pouco aproveitada.

Avancos tecnologicos criaram uma disparidade em relacao ao que existia
anos atras. Diversas atividades tornaram-se obsoletas, devido a atualizac6es
tecnologicas e evolucdes da sociedade. Varios cargos concursados em areas do
servigo publico, de baixa ou nenhuma utilidade para a atualidade, tornaram-se
mao-de obra excessiva as necessidades de trabalho. Desta forma, uma solucéo
seria o retorno do instituto da ascenséo funcional, com a realizacao de concursos
internos, utilizando esses servidores para fungcdes de maior complexidade,
aproveitando, assim, os servidores mais qualificados, entre os atuais servidores.
Essa medida, além de privilegiar o desenvolvimento na carreira, ird gerar uma
reducdo de custos para o Governo, como sera demonstrado neste breve estudo.

Destaca-se que nessa proposta seriam reduzidos os custos com folha de
pagamento total, pois, o governo realizaria, conforme sua necessidade,
concursos internos para cargos vagos de nivel superior. Assim, a cada candidato
aprovado e ascendido ao novo cargo, seria aberta uma vaga no respectivo cargo
de nivel intermediario, que poderé vir a ser preenchida ou néo, a critério da
Administracdo, sendo que em caso de preenchimento, essa se dara por
remuneracao menor, ja que o novo servidor entrara no cargo inicial da carreira
de remuneragao menor.

Em sintese: “Quando a Administracdo necessitar mao-de-obra altamente
qualificada, a Administracdo Publica poderia, conforme sua necessidade,
realocar, via ascensao funcional e concurso interno, servidores que hoje estéo
em fim de carreira e substituir, no interesse da Administracédo, suas posi¢cdes
com servidores com remuneracao de inicio de carreira, gerando reducéo da folha
de pagamento.”

Em nosso exemplo o Governo, por meio de concurso interno o Governo
poderia determinar quais critérios seriam exigidos, entre eles, avaliacdo objetiva
e escrita, qualificacdo técnica, titulacdo, avaliacbes de desempenho, tempo
minimo de exercicio em cargo anteriormente ocupado, etc.

Cito como exemplo, a hipotese da aprovacdo, mediante concurso interno
e ascensao funcional, de um Técnico do Banco Central em final de carreira, que



hoje percebe remuneracdo de R$ 12.514,58, para provimento de cargo vago de
nivel superior.

3. EXEMPLO DE ECONOMIA DO GOVERNO
Exemplo Técnico do Banco Central:

Na hipétese de realizagdo de concurso interno, a cada servidor aprovado,
necessariamente uma vaga de nivel intermediario é liberada, assim, temos ao
menos duas hipoéteses:

(1) O governo abre novo concurso, repde a vaga com novo servidor com
salario menor. O novo servidor vai receber remuneracao inicial da
carreira que é hoje de R$ 7.283,31 ou R$ 5.231,27 menor que o do
servidor antigo que ocupa o ultimo nivel da carreira. Assim, o Governo
economizaria s6 no primeiro ano R$ 68.006,51 ou R$ 466.599,51 ao
longo de treze anos;

O governo decide néo repor o servidor, nesse caso a economia € de
R$ 162.689,54 a cada ano ou R$2.114.964,02 ao longo de treze anos.

(ii)

Tabelal: Demonstrativo da economia promovida pela ascensdo de um Técnico do Banco Central

Economia .
Economia
Mensal por .
; Anual por Servidor
~ ~_ | servidor : X
Classe Padrdo | Anos | Remuneracgao : servidor ascendido - sem
N ascendido, . L
Servidor w ascendido, com | substituicdo
..~ |substituicdo
substituicdo
v 13 12.514,58 0 0 166.433,91
ESPECIAL I 12 11.938,91 575,67 7.656,41 166.433,91
Il 11 11.579,94 934,64 12.430,71 166.433,91
I 10 11.231,75 1.282,83 17.061,64 166.433,91
Il 9 10.546,24 1.968,34 26.178,92 166.433,91
c Il 8 10.229,14 2.285,44 30.396,35 166.433,91
I 7 9.921,56 2.593,02 34.487,17 166.433,91
Il 6 9.035,92 3.478,66 46.266,18 166.433,91
B Il 5 8.764,23 3.750,35 49.879,66 166.433,91
I 4 8.500,71 4.013,87 53.384,47 166.433,91
1l 3 7.741,88 4.772,70 63.476,91 166.433,91
A Il 2 7.509,10 5.005,48 66.572,88 166.433,91
I 1 7.283,31 5.231,27 69.575,89 166.433,91
Economia ao longo de 13 anos R$ 477.367,19 |R$ 2.163.770,88

Verificamos que a cada técnico do Banco Central ascendido ocasionaria
uma economia anual de R$ 69.575,89 no primeiro ano caso a vaga necessitasse
ser reposta e R$ 166.433,91 caso ndo houvesse necessidade de reposicao.



Na hipotese de calcularmos um periodo de 13 anos, verificamos que a
economia seria de R$ 477.367,19 no caso de reposi¢do desse servidor e R$
2.163.770,88 caso a vaga nao necessitasse de reposicao.

4. ESTIMATIVA DE POTENCIAL DE ECONOMIA PARA O GOVERNO

Segundo dados do Painel Estatistico de Pessoal, se observa que de um
total de 151.883 servidores ocupantes dos cargos de nivel intermediério, existem
96.289 servidores ocupantes de cargo de nivel intermediario com curso superior,
sendo 48.492 com graduacao e mais de 47.797 com pos graduacgao, conforme
gréafico a sequir:

Escolaridade dos servidores de nivel intermediario

M Até ensino médio M Ensino superior M poés-graduacdo

Até ensino médio pés-graduagdo

55594 48452 47797

Embora ja existam comprovadamente cerca de 96 mil servidores
ocupantes de nivel intermediario portadores de diploma de nivel superior,
acreditamos que esse numero € maior, pois muitos ndo atualizaram seu cadastro
recentemente, além disso diversos servidores permanecem estudando e irdo
concluir nivel superior nos préximos anos. Assim estimamos que possam existir
120 mil servidores com nivel superior completo ou a completar nos préximos
anos.

Estimamos que, 0 governo necessitaria da reposicdo de
aproximadamente 10.000 novos servidores de nivel superior por ano, nos
proximo doze anos. Assim, o governo pode resolver esse problema aproveitando
os atuais servidores. Assim, realizamos uma estimativa do beneficio econémico
a ser auferido pelo governo, no caso de reaproveitamento interno desses
servidores.

Para a simulacdo de economia na aplicacdo do instituto da ascenséao
funcional, foi calculado modelo de referéncia de tabela salarial para carreiras de
Nivel Intermediario (NI), cujos valores iniciais e finais foram obtidos por meio de
média simples, conforme dados do Painel Estatistico de Pessoal, do Governo
Federal. Essa tabela salarial foi escalonada em 13 padrdes, seguindo modelo
das principais carreiras de NI da Administracdo Publica Federal.



Entre os 222 cargos existentes, calculamos que a remuneracao final
média entre as carreiras € de R$ 7.363,83 e a inicial média é de R$ 4.659,41.
Consideramos que, em média os servidores levam 13 anos para alcancar o
altimo nivel das carreiras. (Conforme planilha em anexo)

Assim verificamos que a diferenca da média entre as remuneracoes
iniciais e finais € R$ 2.704,42 mensais. Ja nas remuneracfes anuais a média da
diferenca fica em R$ 35.968,80 por servidor no primeiro ano apds a ascenséo.?

Assim, foram criados dois cendrios: 1) ascenséo funcional, com reposi¢ao
integral dos cargos de NI, vagos apds a ascensao dos servidores dos ultimos
niveis da carreira; 2) ascensao funcional, sem reposicéo dos cargos de NI vagos.
Para esses dois cenarios foram adotados o quantitativo de 10.000 ascensodes
funcionais por ano, em um intervalo de 12 anos, sendo que o impacto financeiro
foi analisando para um periodo total de 24 anos.

No cenario 1, a economia obtida se deve a saida dos servidores de NI dos
niveis finais da carreira, com maiores salarios, e a entrada de novos servidores
nos niveis iniciais, com remuneracdes menores. Essa economia tende a ser
maior quanto maior for a amplitude entre as remuneracgoes iniciais e finais de
cada carreira. Conforme valores obtidos na simulacdo realizada, a economia
pode chegar a R$ 28,1 bilh6es no periodo de 24 anos, conforme o proximo
grafico.

Economia Acumulada - Com Total Reposi¢cao de Servidores
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Acumulado - Economia anual com total reposi¢do de servidores primeiros niveis da carreira

Ja no cenéario 2, a economia atingida € maior, ja que ndo ha reposicéo dos
cargos de NI, podendo as atividades serem substituidas, conforme conveniéncia
da Administracdo Publica, por contratacdes terceirizadas, novas tecnologias
e/ou maior eficiéncia da gestdo de Recursos Humanos de cada unidade. Nesse

! Para a estimativa das remunerac¢des anuais, foi considerado o valor mensal multiplicado por 13,3 (12
remuneracdes + Gratificacdo Natalina + 1/3 de férias).



cenario a economia estimada é de R$ 206,6 bilhdes para o periodo de 24 anos,
conforme grafico a seguir:

Economia Acumulada - Sem Reposicao de Servidores
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Acumulado - Economia sem reposigdo de servidores de nivel intermediario.

Conforme estimativa demostrada nos Graficos anteriores, verificamos que
poderemos ter uma economia de R$ 3,228 bilhdes a R$ 206 bilhdes ao longo de
24 anos.

Entendemos que, como na iniciativa privada, o servidor teria
possibilidades reais de assumir maiores responsabilidades e obter um real
crescimento profissional no caso de buscar melhor qualificacdo. Os atuais
servidores ficariam mais motivados a se especializar, trazendo ganhos de
eficiéncia ao servico publico.

Na medida em que um servidor altamente qualificado evolui na carreira,
outro servidor o substitui (se necessario) com remuneracao inicial menor
gerando economia aos cofres publicos.

Verificamos que ja existe proposta no legislativo que aborda o tema,
conforme veremos no proximo item.



5. PROPOSTA DE MUDANCA NA LEGISLACAO

Quanto ao instituto da ascenséao funcional, permitido pelas Constituicbes
Federais anteriores a de 1988, cabe destacar que essa modalidade constava ha
Lei n® 8.112/90, no entanto, conforme decisdo do STF, (ADI 231), foi declarada
inconstitucional, e foi posteriormente revogada pela Lei n® 9.527/1997.

Buscando a revisdo deste entendimento, em 2007 foi apresentada a
Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n® 34/2007 (apensada a PEC
257/1995), que apresentou critérios para realizacdo de concurso interno para
ascensao funcional na Administracdo Publica. Essa PEC teve o Parecer de
admissibilidade aprovado pela Comissao de Constituicdo, Justica e de Cidadania
da Camara dos Deputados em setembro do mesmo ano. No entanto, seu tramite
encerrou-se em a conclusao dos trabalhos da Comissao Especial, encontrando-
se atualmente arquivada.

Assim, uma alternativa seria a solicitacdo de desarquivamento desta PEC,
com a consequente instauracéo de Comissao Especial.

Entendemos que essa PEC defende critérios elaborados de ascensao
funcional, conforme justificacdo apresentada quando da apresentacdo da
proposta:

A proposta de emenda constitucional que ora submetemos a esta Casa — héa de ficar cristalino - ...
ndo deseja dar fim a norma constitucional que proclama obrigatério o concurso publico para o
ingresso nos quadros do servigo publico.

Pela nossa proposta, o concurso interno somente podera ocorrer entre os servidores de uma
mesma esfera de Poder e, como mencionado, desde que comprovem o efetivo exercicio, ha pelo
menos 10 (dez) anos, no ultimo cargo ocupado no momento da inscri¢cdo. Trés sdo as razfes da
nova regra, que passamos a expor

Primeiro, valorizar o servidor de determinada esfera de Poder, que se vera motivado a capacitar e
desenvolver-se naquele ambiente. E o reconhecimento da experiéncia daqueles que conhecem a
Administragdo Publica de forma profunda.

Segundo, proporcionar a melhor adequacdo dos mesmos as necessidades da respectiva
administrag@o, sem permitir as equivocadas migracdes de servidores de um Poder para outro, por
meio de concurso interno, ferindo a separacédo dos Poderes.

Terceiro, ao estabelecer um periodo de tempo minimo no cargo anterior, a nova regra busca evitar
que pessoas, embora altamente capacitadas, ingressem no servigo puiblico em um cargo de menor
complexidade - cujo concurso publico certamente permite uma aprovagdo mais tranquila — e, uma
vez nos quadros do funcionalismo, venham a prestar, de imediato, um concurso interno para
cargos mais elevados, escapando a imensa concorréncia do concurso publico. Eis porque nossa
proposta ndo visa a beneficiar pessoas, mas apenas o interesse publico.

Vale ressaltar que o grau de complexidade do concurso interno ha de ser o mesmo do concurso
publico, a fim de ndo privilegiar servidores ndo capacitados....

Entendemos que o apoio do governo a aprovacdo de emenda a
constituicdo, seja aproveitando o texto da PEC 34/2007 ou através de novo texto
elaborado pelo proprio governo, viabilizaria a instituicdo da ascensao funcional
e dos concursos publicos internos, trazendo, entre outros beneficios, os aqui
apresentados.



6. CONCLUSAO:

O controle de custos com folha de pagamento, se faz necessaria devido
ao atual cenario econdmico que impds ao Governo severa restricdo
orcamentaria atual. O instituto da ascensao funcional e do concurso interno
surgem como dispositivos que propiciam reducédo de gastos e ao mesmo tempo
permitem uma melhor gestdo da forca de trabalho, uma vez que esse é um
modelo em que se premia o mérito, a profissionalizacdo e o desempenho
continuo dos servidores.

Ao mesmo tempo que o Governo economizara recursos, 0s atuais
servidores ficariam mais motivados a se especializar, trazendo ganhos de
eficiéncia ao servico publico.

Em nosso exemplo o Governo, por meio de concurso interno poderia dar
provimento a cargos de nivel superior a um custo menor que se daria se o fizesse
com concursos de ampla concorréncia.

Demostramos como aconteceria a economia quando da ascensao
funcional, pois quando um servidor altamente qualificado e experiente que se
encontra necessariamente nos ultimos niveis de uma carreira ascende para
outra carreira, a vaga inicialmente ocupada fica em aberto ou é reposta por
deciséo do governo por servidor em inicio de carreira, com remuneracao menotr,
assim estimamos economia que pode chegar a R$ 206 bilhdes em 24 anos.

Com a aprovacgao dessa proposta, o servidor teria possibilidades reais de
assumir maiores responsabilidades e obter um real crescimento profissional no
caso de buscar melhor qualificacdo. Os atuais servidores ficariam mais
motivados a se especializar, trazendo ganhos de eficiéncia ao servi¢co publico






