MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANCA DO CLIMA

Brasilia, 28 de maio de 2024.

A Ministra de Estado da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos
Ministério da Gestao e da Inovacao em Servicos Publicos

Esplanada dos Ministérios - Bloco K

70040-906 Brasilia/DF

Assunto: Autorizacao para a Realizacao de Concurso Publico. Exercicio
2025. Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - Ibama.

Senhora Ministra,

1. Cumprimentando-a cordialmente, submeto -a "andlise proposta para
autorizacao de realizacdao de concurso publicoe para provimento de cargos efetivos
vagos presentes nos quadros do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - Ibama, sendo um total 2.201 (dois mil, duzentos e
um) cargos efetivos vagos, distribuides: 1.498 (um mil, quatrocentos e noventa e
oito) cargos vagos de Analista Ambiental e 703 (setecentos e trés) cargos vagos de
Analista Administrativo, com o objetivode provimento de servidores da carreira de
Especialista em Meio Ambiente e expectativas de inclusao no Projeto de Lei
Orcamentaria Anual - PLOA 2025, conforme art..4° do Decreto n? 9.739, de 28 de
marco de 2019.

2. O Ibama foicriado pela Lei n% 7.735, de 22 de fevereiro de 1989, a
partir da fusao/transformacao de outros 6rgaos como a Secretaria Especial do Meio
Ambiente - Sema, o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal - IBDF, a

Superintendéncia de Pesca - Sudepe e a Superintendéncia da Borracha - Sudhevea.
Enquanto o6rgao central do Sistema Nacional do Meio Ambiente - Sisnama,
desempenha um papel estratégico na protecao e preservacao dos recursos naturais
do pais. Sua atuagao abrange desde a fiscalizacdo ambiental até a execucao de
politicas e/ programas voltados para a conservacao da biodiversidade e o
desenvolvimento sustentavel.

3. Dessa /forma, conferem ao Ibama as atribuicdes/competéncias de
exercer o poder dée policia ambiental, executar acdes das politicas nacionais de meio
ambiente, referentes as atribuicdes federais, relativas ao licenciamento ambiental, ao
controle da qualidade ambiental, a autorizacdao de uso dos recursos naturais e a
fiscalizacao, monitoramento e controle ambiental, observadas as diretrizes emanadas
deste Ministério; e executar as acdes supletivas de competéncia da Unido, de
conformidade com a legislacao ambiental vigente, dentre outras atribuicées como:
propor e editar normas e padrdoes de qualidade ambiental; do zoneamento e da
avaliacao de impactos ambientais; do licenciamento ambiental, nas atribuicdes
federais; a implementacao do Cadastro Técnico Federal; a fiscalizacao ambiental e a
aplicacao de penalidades administrativas; a geracao e a disseminacao de informacdes
relativas ao meio ambiente; o monitoramento ambiental, principalmente no que diz
respeito a prevencdao e controle de desmatamentos, queimadas e
incéndios



florestais; o apoio as emergéncias ambientais; a execucao de programas de
educacao ambiental; a elaboracao do sistema de informacao; e o estabelecimento de
critérios para a gestao do uso dos recursos faunisticos, pesqueiros e florestais.

4. Em que pese a realizacao do concurso publico e o consequente
oferecimento de 825 (oitocentos e vinte e cinco) cargos no ambito desta Autarquia,
urge consignar que apenas 724 (setecentos e vinte e quatro) estao efetivamente
ocupados, sendo (fonte: Siape - marco/2024): 172 (cento e setenta e dois) Analistas
Ambientais; 38 (trinta e oito) Analistas Administrativos; e 514 (quinhentos e quatorze)
Técnicos Ambientais. Esse quantitativo ainda ndo supre a necessidade de prover o
guadro de pessoal do Ibama de modo a recompoé-lo satisfatoriamente, haja vista que,
ao longo do tempo, as inUmeras vacancias ocorridas naguela autarquia vém
fragilizando as unidades organizacionais, a0 mesmo tempo que sobrecarregam os
servidores efetivos em exercicio.

5. Assim, o numero de servidores é considerado insuficiente para atender a
missao institucional do Ibama, com atribuicbes cada vez:mais numerosas devido ao
crescimento de sua atuacao e a implementacao de novos projetos, com aumento do
volume dos processos de trabalho e sua complexidade. Se a perspectiva de
aposentadorias se der sem a admissao de novos servidores, uma lacuna de
conhecimento, inviabilizara a formacao de novas géracdes na institui¢ao, impedindo a
transferéncia gradativa do conhecimento.

6. Nesse sentido, encaminho a . proposta anexa,.contendo as Notas
Técnicas da area competente; o Parecer da Procuradoria Federal Especializada junto
ao |bama; o Quadro estimativa do..impacto <orcamentario-financeiro para os
exercicios de 2025, 2026 e 2027; € o Demonstrative. da Forca de Trabalho, nos
termos do Decreto n? 9.739/2019 e da Instrucao Normativa n? 2, de 27 de agosto de
20109.

7. Na oportunidade, coloco esta Pasta a disposicao para quaisquer
esclarecimentos e solicito’ informacao da decisao desse Orgao Central do SIPEC
quanto ao pleito.

Atenciosamente,

(assinado eletronicamente)
MARINA SILVA
Ministra de Estado do Meio Ambiente e Mudanca do Clima

Anexos:

| - Processo n? 02000.005401/2024-67;

Il - Nota Técnica n®“43/2024/SECAR/CODEP/CGGP/DIPLAN (1659911);

il - Nota Técnica n? 82/2024/SECAR/CODEP/IBAMA (1659980);

IV - Parecer n2 00036/2024/DIPED/PFE-IBAMA-SEDE/PGF/AGU (1659934);
V - Quadro estimativa do impacto orcamentario-financeiro (1659970); e
VI - Demonstrativo da Forca de Trabalho (1659997).



INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS

NOTA TECNICA N2 /2024/SECAR/CODEP/CGGP/DIPLAN

INTERESSADO: SERVICO DE CARREIRA, RECRUTAMENTO E SELECAO

1. ASSUNTO

1.1. Solicitagdo de Concurso Publico para provimento de cargos efetivos do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdveis — Ibama.

2. REFERENCIAS

2.1. Constitui¢do Federal/1988;

2.2. Lei n2 7.735/1989;

2.3. Lei n2 8.112/1990;

2.4. Lei n2 10.410/2002;

2.5. Lei Complementar n2 140/2011;

2.6. Lei n? 12.856/2013;

2.7. Decreto n2 11.095/2022;

2.8. Decreto n2 9.739/2019;

2.9. Decreto n2 9.760/2019;

2.10. Instrucdo Normativa n2 2, de 27 de agosto de2019;

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. A presente Nota Técnica tem por objetivo propor e justificar a necessidade de se obter

junto ao Ministério da Gestdo e Inovagdo em Servigos Publicos.- MGl autorizagdo para a realizagdo do
novo concurso publico desta Autarquia. O certame visa prover 2.201 (dois imil, duzentos e um) cargos
efetivos, sendo 1.498 (um mil, quatrocentos e noventa e oito) de Analista Ambiental e 703 (setecentos
e trés) de Analista Administrativo da carreira de Especialista em Meio Ambiente, do quadro de pessoal
permanente do Ibama.

3.2. O IBAMA; enquanto o6rgdo central do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA),
desempenha um papel estratégico na protecdo e preservagdo dos recursos naturais do pais. Sua
atuacdo abrange desde a fiscalizacdao ambiental até a execugdo de politicas e programas voltados
para a conservagao da biodiversidade e o desenvolvimento sustentavel.

3.3. No entanto, observa-se uma deficiéncia significativa no quadro de servidores do IBAMA,
o que compromete a eficiéncia e a eficacia de suas atividades. A falta de pessoal impacta diretamente
na capacidade de fiscalizagdo, no monitoramento de areas protegidas, na gestdo de unidades de
conservagao e na/resposta a emergéncias ambientais, entre outras atribuicdes fundamentais do
Instituto.

3.4. Diante desse contexto, torna-se imprescindivel a realizagdo de um concurso publico
para o provimento de vagas em diversas areas de atuagdo do IBAMA, visando o fortalecimento
institucional e a ampliagdo da capacidade operacional do dérgdo. A sele¢do de novos servidores por
meio de concurso publico nao apenas assegura a meritocracia e a transparéncia no processo de
recrutamento, mas também contribui para a renovagdo e o aprimoramento constante do corpo técnico
do Instituto.

3.5. A preservagdo dos biomas nacionais, sobretudo na regido amazonica, revela-se crucial
para a integridade territorial do Pais, fazendo-se ainda mais imperiosa num cendrio marcado pela
agressdo ao meio ambiente e pela escassez global de recursos naturais no raiar do século XXI. A
unissona exigéncia, por parte da sociedade civil e de autoridades governamentais de todo o mundo,
de uma boa politica, de uma estrutura adequada e de um modelo apropriado de preservagdo
ambiental torna ainda mais urgente a necessidade de recompor o efetivo deste Instituto, tendo em
vista, ademais, que os obstaculos enfrentados envolvem aspectos pertinentes tanto a politica de meio
ambiente quanto a defesa da soberania nacional.

4. JUSTIFICATIVAS E OBJETIVOS

4.1. Preliminarmente, é importante destacar que as finalidades desta Autarquia encontram-
se definidas no art. 22 da Lei n2 7.735, de 22 de fevereiro de 1989, in verbis:

"]



Art. 22 E criado o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis —
IBAMA, autarquia federal dotada de personalidade juridica de direito publico, autonomia
administrativa e financeira, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade de:

| - exercer o poder de policia ambiental;

Il - executar agbes das politicas nacionais de meio ambiente, referentes as atribui¢des
federais, relativas ao licenciamento ambiental, ao controle da qualidade ambiental, a
autorizagdo de uso dos recursos naturais e a fiscalizagdo, monitoramento e controle
ambiental, observadas as diretrizes emanadas do Ministério do Meio Ambiente; e

11l - executar as agdes supletivas de competéncia da Unido, de conformidade com a legislagdo
ambiental vigente.

[...]"

4.2, O lbama foi criado em 22 de fevereiro de 1989, pela Lei n2 7.735, de 22 de fevereiro de
1989, a partir da fusdo/transformacdo de outros érgdos como a Secretaria Especial do Meio Ambiente
(Sema), Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF), a Superintendéncia de Pesca (Sudepe)
e a Superintendéncia da Borracha (Sudhevea). Assim, o recém-criado Ibama herdou um quadro de
servidores de diferentes carreiras, com uma grande variedade de cargos das mais diversas formagdes
de nivel auxiliar, intermedidrio e superior.

4.3, Somente no ano de 2002, com a edigdo da Lei n? 10.410, de 11 de janeiro de 2002, foi
criada a Carreira de Especialista em Meio Ambiente, com a atual estrutura de cargos do Ibama,
composta por Analista Ambiental, Analista Administrativo, Técnico Ambiental, Técnico Administrativo
e Auxiliar Administrativo (em extingdo). Na mesma lei, no art. 12, § 29, sdo criados 2.000 (dois mil)
cargos efetivos de Analista Ambiental no quadro de pessoal do Ibama.

4.4, Nesse mesmo ato, foi determinado que os cargos entdo existentes no Ibama passema
integrar a Carreira de Especialista em Meio Ambiente, devendo ser transformados em Analista
Ambiental, Analista Administrativo, Técnico Ambiental, Técnico Administrativo e Auxiliar
Administrativo por regulamento préprio, o que ocorre, posteriormente, através da publicagdo do
Decreto n? 4.293, de 2 de julho de 2002 , exclusivamente para os cargos entdo.ocupados a época.

4.5. Assim, houve a transformac¢do que resultou nos seguintes quantitativos:
CARGO QUANTITATIVO
Analista Ambiental 1.179
Analista Administrativo 430
Técnico Ambiental 935
Técnico Administrativo 2.395
Auxiliar Administrativo 141
4.6. Posteriormente, com o firme propodsito.. de avangar no cumprimento dos objetivos

definidos em 2013, com a edi¢do da Lei n2 12.856, houve a transformagdo de cargos da Previdéncia,
Salde e Trabalho em 800 (oitocentas) vagas de Analista Ambiental e 200 (duzentas) vagas de Analista
Administrativo, distribuidos entre o Ibama e o ICMBio.

4.7. Na estruturacdo final, de acordo com Nota Técnica Conjunta lbama/ICMBio n°
001/2013, de 8 de outubro de 2013, restou ao Ibama o quantitativo de 360 (trezentos e sessenta)
cargos de Analista’Ambiental e 140 (cento e quarenta) cargos de Analista Administrativo.

4.8. Diante disso, no que se refere aos cargos de analista, objeto da proposta da solicitacao
em comento, chegou-se aos 'seguintes quantitativos de cargos disponibilizados: 2.364 (dois mil,
trezentos e sessenta e.quatro) cargos de Analista Ambiental e 485 (quatrocentos e oitenta e cinco)
cargos de Analista Administrativo.

4.9. Importante destacar que o total de ofertas promovidas em concursos publicos, desde
2002, entre os cargos criados e os transformados em Especialista em Meio Ambiente pela Lei n?
10.410, de 11 de janeiro de 2002, foi de 2.927 (dois mil novecentos e vinte e sete), sendo que, dessa
totalidade, somente 2.280 (dois mil duzentos e oitenta) foram efetivamente ocupados.

4.10. Adicionalmente, com a publicagdo da Lei Complementar n? 173, de 27 de maio de
2020, que estabeleceu o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-
19), alterou a Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, e deu outras providéncias, houve
restricdes quanto a novos concursos, conforme disposto no art. 82, in verbis:
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Art. 82 Na hipdtese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica
decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

L.

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposi¢Ges de cargos de
chefia, de diregdo e de assessoramento que ndo acarretem aumento de despesa, as reposigdes
decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as contratagdes temporarias de que
trata oinciso IX do caput do art. 37 da Constituicdo Federal, as contratagdes de temporarios
para prestagdo de servigo militar e as contratagdes de alunos de drgdos de formagdo de
militares;

V- realizar concurso publico, exceto para as reposi¢Ges de vacancias previstas noinciso IV;

L



4.11. De fato, este Instituto recebeu o Oficio n2 1500/2021/MMA (Processo n9
02001.007012/2021-13), o qual enfatizou que, por conta de limitagbes orgamentarias, a prioridade da
Administragdo seria a contratacdo de cargos de nivel superior (analistas), em detrimento da
contratagdo de cargos de nivel médio (técnicos), configurando uma orientagdo clara no sentido de
fortalecer o provimento de cargos de analista, favorecendo, assim, a formagdo de um quadro mais
estavel e com maiores competéncias técnico-profissionais.

4.12. Ainda assim, em 2021 foi publicado, no DOU de 06/09/2021, a Portaria SEDGG/ME n2
10.641, de 2 de setembro de 2021, que autorizou a realizagdo de concurso publico para o provimento
de 568 (quinhentos e sessenta e oito) cargos vagos do quadro de pessoal deste Instituto, sendo 96
(noventa e seis) de Analista Ambiental, 40 (quarenta) de Analista Administrativo e 432 (quatrocentos e
trinta e dois) de Técnico Ambiental, distanciando-se da orientagdo do Oficio mencionado. Tendo em
vista que tal certame atendeu, em um momento de incertezas e no junco de uma pandemia mundial,
uma solicitagdo atrelada as restrigdes impostas, de modo geral, ndo se supriu a real necessidade da
forga de trabalho desta Entidade.

4.13. Diante desse contexto, considerando a diretriz de fortalecer o quadro de pessoal de
nivel superior, o Ibama apresentou ao Ministério de Estado do Meio Ambiente e Mudanga do Clima,
por meio do Oficio n2 189/2023/Gabin (14968753), proposta de Decreto Presidencial com o objetivo
de:

i) viabilizar o aproveitamento do cadastro reserva do ultimo Concurso Publico do Ibama,
homologado em 2022 e;

ii) transformar cargos efetivos vagos do quadro de pessoal do Ibama em cargos da
carreira de Especialista em Meio Ambiente vinculados a esta Autarquia, bem como a transfoermacao de
cargos de nivel intermediario para nivel superior, no ambito dos cargos da carreira; autorizados para
este Instituto.

4.14. Nesse interim, foi publicada, em 18/07/2023, a Medida Proviséria n® 1.181, que/dispds,
entre outras providéncias, sobre a transforma¢do de cargos efetivos vagos do lbama, e, em
14/12/2023, foi publicada a Lei n2 14.724, que revogou a referida MP e transformou os cargos do
Ibama conforme quadro abaixo:
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4.15. Considerando a publicagdo da Lei que efetiva a transformagdo de cargos da CEMA e
também do PECMA, suscitado acima, houve um Incremento de 1.139 (um mil, cento e trinta e nove)
cargos de Nivel Superior, sendo 577 (quinhentos e setenta e sete) para Analista Ambiental e 562
(quinhentos e sessenta e dois) para Analista Administrativo.

4.16. Também foi publicado o Decreto n? 11.633, de 14 de agosto de 2023, no DOU de
15/08/2023, que autorizou a nomeagdo de candidatos aprovados e ndo classificados dentro do
guantitativo de vagas originalmente previsto no concurso publico para os cargos do Quadro de'Pessoal
do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, conforme quadro
abaixo:

CARGO QUANTIDADE
Analista Administrativo 24
Analista Ambiental 100
Técnico Ambiental 133
TOTAL 257
4.17. Com essa medida, se verifica a alteragdao do perfil qualitativo da carreira de Especialista

em Meio Ambiente, com aproximadamente % de cargos de Nivel Superior (72,33%)..Em fevereiro de
2023 essa representatividade era de 52,04%, para fazer frente a:complexidade de‘atua¢do do Ibama,
ndo apenas sob o aspecto quantitativo, mas também enfatizando a questdo qualitativa.

4.18. Em que pese a realizagdo do concurso publico e o‘consequente oferecimento de 825
(oitocentos e vinte e cinco) cargos no ambito desta Autarquia, urge consignar que-~apenas 724
(setecentos e vinte e quatro) estdo efetivamente ocupados, sendo (fonte: Siape.- 'mar¢o/2024): 172
(cento e setenta e dois) Analistas Ambientais; 38 (trinta e oito) Analistas Administrativos; e 514
(quinhentos e quatorze) Técnicos Ambientais. Esse quantitativorainda ndo supre a necessidade de
prover o quadro de pessoal do lbama de modo a recompd-lo satisfatoriamente, haja vista que, ao
longo do tempo, as inUmeras vacancias ocorridas nesta autarquia vém fragilizando as unidades
organizacionais, ao mesmo tempo que sobrecarregams servidores efetivos em exercicio.

4.19. Posto isso; baliza-se a presente solicitagdo de concurso publico nos ditames do Decreto
n2 9.739, de 28 de margo de 2019, e da Instrugdo Normativa n2 2, de 27 de agosto de 2019, levando-se
em conta os cargos vagos deste Instituto.

4.20. Atualmente, a distribuicdo dos cargos, frente ao quantitativo autorizado e apos a
transformagao, configura-se da seguinte forma:

i. Quadro-demonstrativo dos cargos vagos e ocupados da Carreira de Especialista em Meio Ambiente (fonte:
Siape —margo/2024)




__ SIAPE, GERENCIAL, GRVAGACARG, GRCOLOTREA ( CONSULTA LOTACAO REAL )
DATA: 12MAR2024 HORA: 11:49:49 USUARIO: HUGO PRODUCRO
ORGAO: 40701 - IBAMA MES TABELA : MAR2024

ORGAO: 40701 - INST. BR. MEIO AMB. REC. NAT. REMNOVAVEIS
GRUPO: 428 - ESPECIALISTA EM MEIO AMBIENTE
CARGO:

ESCOL VAGOS OCUPADOS

ANALISTA AMBIENTAL
ANALISTA ADMINISTRATIVO
TECNICO AMBIENTAL
TECNICO ADMINISTRATIVO
AUXILIAR ADMINISTRATIVO

TOTAL DE VAGAS DO GRUPO DE CARGO 428
TOTAL DE VAGAS DO ORGAO NO GRUPO

4.21. Para demonstrar a criticidade do quadro de pessoal do Ibama, acrescente-se;.ainda, que
ha 403 (quatrocentos e trés) servidores em abono permanéncia (fonte: Siape — mar/2024), os quais
integralizaram a gratificacdo (GDAEM) e devem, em sua expressiva maioria, aposentar-se_. nos
proximos anos.

4.22. Com base nos dados apresentados, a realizagdo do concurso publico justifica-se pela
necessidade do Ibama em reforcar o contingente de servidores para melhorar a qualidade dos
trabalhos e reduzir o tempo de resposta dos servicos prestados ao cidadao e a sociedade.

4.23. As d4reas estratégicas e as Diretorias finalisticas 'do Orgdo. encaminharam suas
respectivas manifestacGes técnicas, apresentadas resumidamente mais adiante, no item 8: Quvidoria
- Nota Técnica n2 3/2024/0UV (18652999); Auditoria — Nota Técnica-n2 2/2024/Audit (18651683);
CGGE - Nota Técnica n? 4/2024/CGGE/Gabin (18697070); Digov. - Nota Informativa n2
18692797/2024-Digov/Gabin; Ascom — Nota Técnica n2 1/2024/Ascom/Gabin (18740977); PFE - Nota
Técnica n? 1/2024/CSad/PFE (18740250); Coger — Nota Técnica n2 1/2024/Coger (18757578); Cenima -
Nota Técnica n?2 1/2023/Cenima (14922293); atualizado pelo Despacho n2 18703620/2024-
NEA/Cenima; Nota Técnica n? 2/2024/Cenima (18699172); Cenpsa - Nota Técnica n? 3/2024/Cenpsa
(18924236); Diplan — Nota Técnica n? 1/2024/Diplan (18700335); Diqua — Nota Técnica n2
2/2024/Diqua (18682319); Dilic — Nota Técnica n2.3/2024/Dilic (18661121); e Dipro — Nota Técnica n?
21/2024/Conof/CGFis/Dipro (18674879); Nota Técnica n? 2/2024/Coint/Dipro (18687103); Nota
Técnica n? 6/2024/Cofisbio/CGFis/Dipro (18710105); Nota Técnica n? 6/2024/CGema/Dipro
(18714126); Despacho n2 18731751/2024-CGFis/Dipro; Nota Técnica n2 1/2024/Dipro (18809885),
concernentes aos possiveis impactos diretos e indiretos na prestacdo de servigos a sociedade e em
politicas publicas. Tais aspectos podem ser utilizados para, por um lado, justificar a demanda de
fortalecimento do quadro, e, por outro, demonstrar o quanto as atribui¢cGes de cada uma das unidades
contribuem para prestagio do servico e/ou implementacio das politicas publicas ambientais
brasileiras. Qutrossim, esses elementos, quando atinentes as unidades transversais, tém o conddo de
apontar o impacto no alcance dos resultados de politicas publicas ou diretrizes governamentais
transversais relacionadas a respectiva area de atuacdo.

4.24. Vale ‘ressaltar que esse incremento na forga de trabalho, referenciando a missdo
institucional da Autarquia, gerara benesses, no caso de atendimento as demandas, ndo apenas para a
atuacdo do Instituto e do governo, mas também para toda a sociedade, em conformidade com os
objetivos firmados pelo art. 225 da Constituicdo Federal de 1988. Com isso, o Ibama conseguird, cada
vez mais, consolidar-se como instituicdo de exceléncia no cumprimento de seus objetivos e metas
institucionais e intersetoriais.

4.25. Por outro lado, a auséncia de concurso publico impactara negativamente:

|- na for¢a de trabalho — em margo de 2024, o Ibama conta com apenas 56,13%
de sua lotagdo necessaria (5.243 contra 2.943);

Il - no licenciamento ambiental — diminuicdo do numero de licengas
analisadas/concedidas;

I - na arrecadagdo — diminui¢do da arrecada¢do do lbama, além do atraso na
andlise dos processos e da cobranga; e

V- na fiscalizagdo — aumento do desmatamento por falta de servidores para
compor a fiscalizagdo;

4.26. Além disso, cabe esclarecer que ocontingente de profissionais recrutados para as
atividades-fim nos 4 (quatro) ultimos concursos publicos que entrou em exercicio vem reduzindo



drasticamente. Isso se deve a diferentes fatores, tais como a oferta de concursos em outras areas
governamentais mais atrativas quanto a remuneragdo e beneficios, o tipo de perfil que vem sendo
captado no mercado e a aposentagdo de servidores.

4.27. Para corroborar essa informagdo, apresenta-se o grafico abaixo:

ii. Evolugdo do quadro de pessoal do Ibama

Total de Cargos de Especialista em Meio Ambiente
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4.28. Assim, considerando:
a) as aposentadorias e vacancias que ocorreram nos 5 (cinco) ultimos anos;

b) o altissimo indice de aposentadorias que deverdo ocorrer nos exercicios
vindouros;

c) a alta rotatividade dos cargos em consequéncia das saidas para outras carreiras
mais atrativas;

d) as metas institucionais globais do Ibama, fixadas pelaPortaria MMA n° 985, de 20
de fevereiro de 2024:

Animais  silvestres reabilitados e destinados a natureza ou a outros
criadouros/mantenedouros/zool6gicos registrados ex-situ;



. Acompanhamento de dreas passiveis de Regeneracdo Natural, Recuperagdo ou Recomposicdo
da Vegetagdo Nativa;

. Implementagdo do Programa de Conversdo de Multas Ambientais por meio de Projetos
Institucionais;

. Gerenciamento de sistema de controle da biodiversidade;

Controle de acidentes ambientais envolvendo produtos perigosos ocorridos em
empreendimentos licenciados pelo Ibama;

.Ampliar o nimero de processos administrativos de infragdes ambientais;
. Analise de processos vinculados ao Novo PAC, conforme fase do licenciamento ambiental;

. Parecer conclusivo com proposta de destinagdo do recurso da compensagdo ambiental
federal para deliberagdo pelo Comité de Compensacdo Ambiental Federal;

. Acompanhamento de processos com Licengas de Pesquisa Sismica (LPS), Instalagdo (Ll) e
Operag¢do acompanhados.;

. Processos de apuragdo deinfragdes ambientais finalizados;
. Extingdo da conciliagdo ambiental;
. Reavalia¢do ambiental de ingrediente ativo de agrotoxico; e

. Prevengdo e redugdo da poluigdo por substancias quimicas e residuos.

4.29. Esse corpo técnico adverte que a motivagdo, a justificativa e todos os dados
administrativos, técnicos e econdmicos que instruem a presente proposta de concurso publico
sdo de inteira responsabilidade da Administracdo, que tem plena certeza de sua exatiddo e
suficiéncia.

4.30. Porquanto haja concurso publico vigente dessa autarquia, informa-se que o
certame n3o sera prorrogado e encerrar-se-da em 02/06/2024. Corolario destacar_que as vagas
para nivel superior (Analistas Ambiental e Administrativo) ndao foram supridas, conforme
explicitado no item 4.18.

4.31. Salienta-se que esta solicitacdo de novo certame esta de acordo aos termos do art.

42 do Decreto n2 9.739/2019, cujo prazo para o envio ao Ministérioda Gestdo e Inovacdo em
Servigos Publicos (MGI) é até 31 de maio, com vistas a sua compatibilizagdo com o projeto de lei
orcamentdria anual para o exercicio subsequente. Registre-se que o encaminhamento ao MGl

devera ser feito pelo Ministério do Meio Ambiente e Mudanga.do Clima (MMA) até aquela data
limite. Destaque-se que o encaminhamento ao MMA ocorrera com antecedéncia, ou seja, ainda
no corrente més (abril/24).

4.32. Ainda, segundo o art. 52 do Decreto n2 9.739/2019, cuja redagio foi.alterada pelo
Decreto n? 10.789, de 2021, as propostas que tratem da realizagdao de ‘concurso publico
submetidas ao Ministério da Economia serdo acompanhadas de: a) oficio do Ministro de Estado
a0 qual o 6rgdo ou a entidade seja subordinado ou que seja responsavel'por sua supervisio; b
minuta de exposicao de motivos, quando necessario; ¢) minuta de projeto‘de lei ou de decreto e
seus anexos, quando necessario, observado o disposto no Decreto n? 9.191, de 2017; d) nota
técnica da area competente; e) parecer juridico. Ao‘lbama cabe instruir a proposta e encaminhar
ao MMA. O oficio da ministra ao MGI é ato de competéncia daquela Pasta. No presente caso,
entende-se ndo haver necessidade de minuta de exposicao de motivos, pois ndo se trata de
proposta de projeto de lei, tampouco de decreto. A autorizacdo de novo certame sera por meio
de ato do MGI (Portaria).

4.33. Quanto ao parecer juridico, sera essa Nota Técnica submetida a Procuradoria
Federal Especializada (PFE) junto ao Ibama, que, caso aprovada na forma da Portaria Conjunta n?
3, de 6 de julho de 2022, que veicula o Regimento Interno da PFE-lbama, suprird a exigéncia do
item "e" nupercitado.

4.34. Destaca-se que fora atendido integralmente o disposto no art. 62 do Decreto
n2 9.739/2019 - item 8, desta NT e Anexo | fxxxxxx), bem como o art. 15 da IN/ME n2 2/2019,
prestando-se os devidos esclarecimentos.

4.35. Comprova-se, por conseguinte, a necessidade de autorizacdo, urgente e
imediata, para a realizagdo do concurso publico.
5. IMPLEMENTACAO E CRONOGRAMA
5.1. Caso as expectativas sobre a proposta em tela sejam alcangadas, pretendemos iniciar a

contratagdo de comissdo organizadora em junho de 2024.

5.2. Logo, diante das perspectivas e possibilidades almejadas, segue abaixo calendario
previsto para publicagdo do edital:

Datas
Atividade .
previstas
Publicagdo do Edital 07/10/2024
. . L 18/10/2024 a
Periodo de inscrigGes 08/11/2024
18/10/2024 a

Periodo de solicitagdo de inscrigdo com isengdo de taxa de inscrigdo

08/11/2024




Disponibilizagdo do link para verificagdo de deferimento da foto encaminhada na inscrigdo e prazo para 11/11/2024 a
novo envio de foto que atenda as determinagdes do sistema 13/11/2024
Disponibilizagdo do link para a verificagdo do deferimento da solicitagdo de isengdo de taxa 18/11/2024
Relagdo provisdria dos candidatos com inscrigdo deferida para concorrer na condi¢do de pessoa com

A 18/11/2024
deficiéncia
Disponibilizagdo do link para a verificagdo do deferimento da solicitagdo de atendimento especial 18/11/2024
Prazo para interposi¢do de recursos contra as relagdes provisdrias dos candidatos com inscrigdo 23/11/2024 a
deferida para concorrer na condigdo de pessoa com deficiéncia 27/11/2024
Prazo para interposicdo de recursos contra o indeferimento da solicitagdo de atendimento especial 23/11/2024 2

27/11/2024

Prazo para interposigdo de recursos contra a relagdo provisoria dos candidatos com pedido de isengdo 23/11/2024 a
de taxa deferido 27/11/2024
Disponibilizagdo do link para a verificagdo do deferimento da solicitacdo de isengdo de taxa, apds

P ¢ P ¢ ¢ ¢ »ap 29/11/2024
recursos
Ultimo dia para pagamento da taxa de inscri¢io 02/12/2024
Relagdo final dos candidatos com inscrigdo deferida para concorrer na condi¢do de pessoa com

a0t ¢ P gaodep 07/12/2024
deficiéncia
Disponibilizacdo do link para a verificacdo do deferimento da solicitacdo de atendimento especial, apos

P ¢ P ¢ ¢ P P 07/12/2024
recursos
Divulgagdo do edital que informard a disponibilizagdo da consulta aos locais de prova 23/12/2024
Aplicagdo da(s) prova(s) objetiva(s) 16/02/2025
Divulgag¢do dos gabaritos preliminares da(s) prova(s) objetiva(s) 20/02/2025
Prazo para interposi¢do de recursos quanto aos gabaritos oficiais preliminares divulgados 25/02/2025
Divulgagdo dos gabaritos oficiais definitivos e do.resultado final na(s) prova(s) objetiva(s) 06/03/2025
Resultado final na(s) prova(s) objetiva(s) e'resultado provisério na prova discursiva 06/03/2025
Prazo para interposigao de recursos quanto ao resultado provisdrio na prova discursiva 10/03/2025
Resultado final do concurso 28/03/2025

5.3. Cumpre esclarecer que o cronograma supra podera sofrer alteragdes, visto que as datas
estimadas dependem da contratacdo de banca organizadora e outras agbes vinculadas, conforme
mencionado no item4.1.

6. IMPACTO EM POLITICAS PUBLICAS

6.1. Preliminarmente, convém salientar que as politicas publicas em matéria de meio
ambiente no Brasil obtiveram importante estruturacdo a partir da publicagdo da Lei n? 6.938, de 31 de
agosto de 1981, @ qual estabeleceu a Politica Nacional de Meio Ambiente — PNMA. O objetivo da
PNMA é a preservagao, melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando
assegurar, em solo brasileiro, condicdes ao desenvolvimento social e econémico, aos interesses da
seguranga nacional e a protegao da dignidade da vida humana. A PNMA é o principal instrumento
responsavel por orquestrar o conjunto de instituicdes, nas trés esferas de governo, que passou a se
organizar sob a forma de um Sistema Nacional do Meio Ambiente — Sisnama, o qual tem como
horizonte ultimo a prote¢do e a melhoria da qualidade ambiental no pais.

6.2. Nesse Sistema, destaca-se, como 6rgdo executor, o Ilbama, em sua finalidade de
executar e fazer executar a politica e as diretrizes governamentais fixadas para o meio ambiente, de
acordo com suas respectivas competéncias. Nesse sentido, compete ao Ibama, ressalvadas as
competéncias das demais entidades integrantes do Sisnama, e observadas as diretrizes emanadas do
Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima — MMA, as seguintes atribuicdes em ambito
federal, conforme disposto no artigo 22 do Anexo | do Decreto n2 11.095, de 13 de junho de 2022:

I- proposicdo e edicdo de normas e padrdes de qualidade ambiental;
- avaliagdo de impactos ambientais;

1 - licenciamento ambiental de atividades, empreendimentos, produtos e
processos considerados efetiva ou potencialmente poluidores, e daqueles capazes de
causar degradagdo ambiental, nos termos da lei;




IV - implementagdo dos Cadastros Técnicos Federais de Atividades e
Instrumentos de Defesa Ambiental e de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras dos Recursos Ambientais;

V- fiscalizagdo e aplicagdo de penalidades administrativas ambientais ou
compensatorias pelo ndo cumprimento das medidas necessarias a preservagdo ou a
corregdo da degradagdao ambiental, nos termos da legislagdo em vigor;

VI - geragdo, integracdo e disseminagdo sistemdtica de informagGes e
conhecimentos relativos ao meio ambiente;
VIl - disciplinamento, cadastramento, licenciamento, monitoramento e

fiscalizagdo dos usos e dos acessos aos recursos ambientais, floristicos e
faunisticos;

VIl - andlise, registro e controle de substancias quimicas, agrotoxicos e de seus
componentes e afins, conforme legislagao;

IX - assisténcia e apoio operacional as instituigdes publicas e a sociedade em
caso de acidentes e emergéncias ambientais de relevante interesse ambiental;

X- execugdo de programas de educagdo ambiental;

Xl - fiscalizagdo e controle da coleta e do transporte de material biolégico;

Xl - recuperagao de areas degradadas;

Xl - apoio a implementagdo do Sistema Nacional de InformagGes sobre o Meio

Ambiente - Sinima;

XIV -  aplicagdo dos dispositivos e dos acordos internacionais/relativos a gestao
ambiental no ambito de sua competéncia;

XV - monitoramento, prevengdo e controle de desmatamentos,. queimadas e
incéndios florestais;

XVI-  elaboragdo do sistema de informagdo para a gestao do uso dos recursos
faunisticos, pesqueiros e florestais;

XVII - elaboragdo e estabelecimento de critérios, padrdes e proposicdo de normas
ambientais para a gestdo do uso dos recursos pesqueiros, faunisticos e-florestais; e

XVIIl - elaboragdo do Relatdrio de Qualidade do Meio Ambiente.

6.3. Por conseguinte, a realizagdo de um novo concurso publico para o preenchimento de
cargos efetivos no Ibama e a consequente recomposi¢do da forga de trabalhe da Autarquia permitira
que as atribuicbes legais supratranscritas sejam desempenhadas com.uma maior abrangéncia,
intensidade e efetividade, bem como com mais qualidade, celeridade e“eficiéncia, atributos esses cuja
consecuc¢do tem sido estorvada em razdo do cronico/déficit de servidores atualmente existente no
Instituto, conforme ja anteriormente denunciado.

6.4. Impende salientar que as politicas publicas ambientais brasileiras sdo historicamente
responsaveis por nortear e mediar a solugdao de conflitos socioambientais em territério nacional, visto
que estdo inseridas em um contexto definido por processos participativos no tocante as demandas
sociais e ecoldgicas. Com seu efetivo devidamente reforgado, o Ibama encontrar-se-a em melhores
condigdes de contribuir mais eficazmente para a consolidagdo e o fortalecimento de tais politicas,
haja vista que o Instituto esta entre os principais 6rgdos executores incumbidos de tal mister pelo
ordenamento juridico patrio.

6.5. Ademais, cumpre destacar que incumbe ao lbama uma série de obrigacbes legais e
normativas, que dizem respeito ao atendimento das politicas de gestdo e/ou administrativas do
Governo Federal, notadamente reconhecidas na atuacdo das unidades transversais e administrativas
que compdem o Instituto.

6.6. A execucdo dessa politica de gestdo, por meio da atuagdo em processos de trabalho
amplamente consolidados no modelo organizacional adotado pelo governo federal para seus 6rgdos e
instituicdo, encontram-se vinculadas na estrutura dos sistemas estruturantes de governo.

6.7. Essas atividades, executadas no ambito das unidades administrativas e transversais,
s30 competéncias estruturadas através de Orgdos Centrais, Setoriais e Seccionais. Sendo o lbama uma
Autarquia Federal, insere-se no contexto dos Orgdos Seccionais, segue as diretrizes e orientagdo dos
orgdos setoriais e centrais de cada sistema, que seguem listados:

6.8.
Sistema Descrigdo Finalidade
Sistema de
Organizagdo e . - . o A
SIORG Inovacio Organiza as atividades de desenvolvimento organizacional dos 6rgdos e das

LT entidades da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional.
institucional do

Governo Federal

Sistema de Pessoal
Civil da | Organiza as atividades de administragdo de pessoal civil do Poder Executivo

QIDFr




e Administracdo Federal da administragdo direta e das autarquias
Federal
. . Organiza as atividades de administragdo de edificios publicos e imoéveis
Sistema de Servigos : L . L. S .
SISG Gerais residenciais, bens, servigos, transporte, comunicagdes administrativas e
documentagdo.
Sistema de
Administragdo  dos | Organiza a gestdo dos recursos de tecnologia da informagdo (bens e servigos
SISP Recursos de | que compGem a infraestrutura tecnoldgica de suporte automatizado ao ciclo
Tecnologia da | dainformacdo)
Informacdo
Sistema de . . - . .
. Organiza o conjunto de atividades ligadas ao processo de planejamento e
SIOP Planejamento e - DLl
orcamento federal na Administragdo Publica Federal
Orgamento Federal
Sistema de Organiza as atividades de programacdo financeira da Unido, de administragdo
Administracio de direitos e haveres, garantias e obrigagGes de responsabilidade do Tesouro
) . ¢ Nacional e de orientagdo técnico-normativa sobre a execugdo orgamentdria e
Financeira Federal ) .
financeira
Sistema de . . . R . « an
) Contabilidade Organiza o registro de atos e fatos relacionados a administragdo orgamentaria,
financeira e patrimonial da Unido, utilizando regras contabeis
Federal
Sistema de Controle | Permite avaliar a agdo do governo e a gestdo dos administradores publicos
Scl Interno do Poder |federais.
Executivo federal
Sistema de Correigdo . . - A . A
. (; Organiza, coordena e harmoniza as atividades de correigdo no ambito do
SisCor do Poder Executivo .
Poder Executivo Federal
Federal
Sistema de Ouvidoria . o N ~ .
. As ouvidorias sdo um canal para o cidaddo apresentar sugestdes, elogios,
- do Poder Executivo o ~ L
solicitagbes, reclamagdes e denuncias
Federal
Sistema de Gestdo da | Promove atividades que dispdem sobre a conduta ética no ambito do
- Etica do Poder | Executivo Federal
Executivo Federal
6.9. Diante disso, tem-se instituido no ambito da Administracao Publica Federal. papéis

especificos e exclusivos, geridos no Ibama diretamente pelas‘unidades administrativas e transversais,
que requer em alguns casos, a definicdo de unidades de comando especifica,~previamente
definida por orientagdes dos dérgdos centrais, e, a necessaria segregacao de fungdes entre unidades e
agentes publicos.

6.10. Assim, para o adequado funcionamento desses sistemas, observando os principios de
funcionamento estabelecidos por cada um deles, a garantia de um quadro de pessoal adequado, em
cargos de natureza administrativa, é fundamental, sob pena de ndo se conseguir atender as demandas
cotidianas e obrigatdrias desses sistemas que constituem a “politica’publica” da gestdo dos érgaos e
entidades da Administragao Publica Federal.

7. IMPACTO ORGAMENTARIO E FINANCEIRO

7.1. O Impacto orgamentario-financeiro prevé a admissdo dos novos servidores até o més de
maio/2025. Contudo, o ato estd atrelado a autoriza¢do e ao cronograma de execuc¢do das atividades.
Nesse sentido, segue abaixo a estimativa calculada por este corpo técnico para os periodos de 2025 a
2027:



CARGO CLASSE: A CLASSE: A CLASSE: A
ANALISTA AMBIENTAL PADRAO: | PADRAO: II PADRAO: I
GDAEM - 80 pontos GDAEM - 100 pontos GDAEM - 100 pontos
Vencimento Basico 5.145,72 5.325,82 5.512,23
Gratificagao de Desempenho 3.672,00 4.718,00 4.849,00
{GDAEM)
Subtotal 8.817,72 10.043,82 10.361,23
Auxilio Alimentagio 658,00 658,00 658,00
Auxilio Transporte 0,00 0,00 0,00
Auxilio Creche/Escolar (1) 321,00 321,00 321,00
Auxilio Natalidade (2) 649,25 649,25 649,25
Plano de Saude (3) 232,76 232,76 232,76
Encargos Sociais (sobre o teto 1.557,20 1.557,20 1.557,20
do RGPS - R$ 7.786,02) (4)
Contribuigdo 87,69 191,91 218,89
FUNPRESP (8,5%] (5)
Custo mensal por servidor 12.323.63 13.653,95 13.998,34
1/3 Férias 0,00 3.347,%4 3.453,74
Gratificagio Natalina 5.878,48 10.043,82 10.361,23
Encargos Sociais Gratificagdo
Matalina (sobre o teto do 1.557,20 1.557,20 1.557,20
RGPS - R$ 7.786,02) (4)
Contribuicdo FUNPRESP -
Gratificagdo Natalina (8,5%) 87.69 191,91 218,39
(5)
Custo mensal por Analista (6) 12.465,45 14.430,56 14.812,47
Custo anual por servidor 387.258,15 '3.1 X 77.749,64
Qtde. de cargos 1.498 1.458 1.458
Despesa Total 130.712.708,70 ~ 250.403.746,56] | 266.268.960,72
CARGO CLASSE: A . \CLASSE: A
ANALISTA ADMINISTRTIVO PADRAO: | __PADRAO: Il
GDAEM - 80 pontos GDAEM - 100 pontos
Vencimento Basico S5:145,72 5.325,82 5.512,23
Gratificagdo de Desempenho 3.672,00 4.718,00 4.849,00
(GDAEM)
Subtotal 8.817,72 10.043,82 10.361,23
Auxilio Alimentagdo 658,00 658,00 658,00
Auxilio Transporte 0,00 0,00 0,00
Auxilio Creche/Escolar (1) 321,00 321,00 321,00
Auxilio Natalidade (2) 649,25 649,25 649,25
Plano de Sadde (3) 232,76 232,76 232,76
Encargos Sociais (sobre o teto 1.557,20 1.557,20 1.557,20
do RGPS - RS 7.786,02) (4)
Contribuigdo 27,69 191,91 218,89
FUNPRESP (8,5%) (5)
Custo mensal por servidor 12.323,63 13.653,95 13.998,34
1/3 Férias 0,00 3.347,94 3.453,74
Gratificagio Natalina 5.873,48 10.043,82 10.361,23
Encargos Sociais Gratificagio
Matalina (sobre o teto do 1.557,20 1.557,20 1.557,20
RGPS - RS 7.786,02) (4)
Contribuigdo FUNPRESP -
Gratificagio Natalina (8,5%) 27,69 191,91 218,39
(s}
Custo mensal por Analista (6) 12.465,45 14.430,56 14.812,47
Custo anual por servidor 87.258,15 173.166,72 177.749,64
Qtde. de cargos 703 703 703
Despesa Total 61.342.479,45 121.736.204,16 124.957.996,92

(1) considerando 1 dependente e média de 60% dos concursados;
(2) considerando 1 dependente e média de 60% dos concursados;
(3) Considerando a faixa etaria mediana (34-38 anos) e remuneragio inicial da Classe/Padrdo A-l, para os analistas com remunerag3o acima de R$ 7.500
(sete mil e quinhentos), cujo valor é=ou >queo teto, o subsidio serd de R$ 232,76 (duzentos e trinta e dois reais e setenta e seis centavos), haja vista
que o auxilio satide é inversamente proporcional ao salario e diretamente proporcional aidade, levando em conta o servidor +1 dependente;

(4) Renda mensal superior aR$ 7.786,02 fica limitada ao teto da contribuigdo de 1.557,20 (7.786,02 x 20%);
(5) calculado 8,5% do valor da diferenga da remuneragdo com o teto do RGPS:

2025 (8.817,72-7.786,02 =1.031,70 *8,5%);
2026 (10.043,82-7.786,02 =2.257,80 *8,5%);
2027 (10.361,23-7.786,02 =2.575,21 *8,5%).

(6) calculo damédia efetuado considerando que 60% dos servidores receberdo os beneficios (1) e (2) e 40% ndo receberdo.



QUADRO RESUMO

2025 130.712.708,70
Analista Ambiental NS 1498 mai/25 REP | 2026 259.403.746,56
2027 266.268.960,72
2025 61.342.479,45
Analista Administrativo |NS 703 mai/25 REP | 2026 121.736.204,16
2027 124.957.996,952
2025 192.055.188,15%
Total 2201 = 2026 381.139.950,72
2027 391.226.957,64
7.2. Cabe ainda esclarecer que o impacto orgamentario-financeiro e sua memoria de_calculo

sdo fornecidos automaticamente pelo sistema SIGEPE, no mddulo Selegdo de Pessoas, do préprio
Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos (MGI) e seguem retratados, também,
no Anexo |, letra A, da Instru¢gdo Normativa n2 02, de 27 de agosto de 2019.

8. ANALISE

a. DESCRIGAO SUCINTA DOS MACROPROCESSOS, PRODUTOS E SERVICOS PRESTADOS
PELA ENTIDADE:

ALTA GESTAO E UNIDADES DIRETAS DE ASSESSORIA:
- Presidéncia:

Compdem a estrutura da Presidéncia do Ibama os 6rgaos de assisténcia direta e
imediata ao Presidente, a saber: (i) a Assessoria de Comunicagao Social (Ascom), a qual abarca o
Servigo de Apoio a Comunicagdo Institucional (SAC); (ii) a.Coordenagao-Geral de Gestdo Estratégica
(CGGE), que comporta as DivisGes de Assuntos Internacionais (DAI); de Assuntos Parlamentares (DAP),
de Gestdo e Assessoramento Interinstitucional (DGlnter) e a de Capta¢do de Recursos e Projetos
Especiais (DCPE); a Coordenacgdo de Planejamento Estratégico, Moniteramento e-Avaliagdo (CPlan); e
(iii) o Gabinete da Presidéncia (Gabin), que contém.a Divisdo de Governanga e“Apoio Institucional
(Digov).

Tais dérgdos possuem carater estratégico, porquanto conferem visibilidade nacional e
internacional a atuagdo do Ibama no cumprimento de sua missao institucional. Alguns, por serem
responsaveis pelos canais de comunicagdo, medianté os quais os resultados das agles realizadas pelo
lbama sdo compilados e entregues a sociedade, funcionam como indutores de transparéncia
institucional, exercendo, assim, um papel essencial ao bom funcionamento do Instituto. Nesse
sentido, vale destacar que a divulgacdo de agdes de fiscalizagdo ambiental por meio dos veiculos de
comunicagdo funciona como elemento de dissuasdo, amplificando, por conseguinte, os efeitos das
operagOes de combate a ilicitos ambientais realizadas em campo.

Outros, por sua vez, assessoram o Presidente e as areas finalisticas na condugdo dos
seguintes assuntos: Planejamento Estratégico e Avaliagdo de Desempenho Institucional: A
elaboracdo e execugdao de um planejamento estratégico robusto sdo fundamentais para direcionar as
atividades do IBAMA de acordo com suas metas e objetivos de longo prazo. Por meio do
acompanhamento e avaliagdo do desempenho institucional, que pode identificar dreas de melhoria e
oportunidades de aprimoramento nas politicas ambientais implementadas, garantindo que os recursos
sejam alocados de forma eficiente e que os resultados sejam alcangados de maneira satisfatéria; b)
Gestdo de Projetos e Programas: A coordenagdo e supervisdo das atividades relacionadas aos
projetos finalisticos e especiais sdo cruciais para garantir a execugao eficaz das iniciativas voltadas
para a protecdo e conservagdo do meio ambiente. Esses projetos podem abranger desde a fiscalizagdo
ambiental até a implementagdo de medidas de conservagdo de espécies ameagadas e recuperagdo de
areas degradadas, contribuindo diretamente para o alcance dos objetivos ambientais estabelecidos
pelo IBAMA e pelo governo como um todo; c) Relacionamento Internacional e Parlamentar: A
orientagdo e acompanhamento das agGes relacionadas aos assuntos internacionais e parlamentares
sdo essenciais para fortalecer a posicdo do IBAMA no cenario global e nacional. Ao participar de
foruns internacionais, negociar acordos e promover o intercambio de conhecimento com outros paises
e organismos internacionais, o IBAMA pode influenciar a agenda ambiental global e garantir a
cooperagdo internacional em questdes cruciais como o combate ao desmatamento e o enfrentamento
das mudangas climaticas; d) Gestdo de Recursos e Projetos Especiais: A captacdo de recursos
financeiros de fontes nacionais e internacionais é fundamental para viabilizar projetos e programas
ambientais de grande porte e a CGGE desempenha papel importante nessa identificacdo de
oportunidades de financiamento, na elaboragdo de propostas e na coordenagdo da execugdao dos
projetos, garantindo que os recursos sejam utilizados de forma transparente e eficiente; e, e)
Monitoramento e Avaliacdo de Resultados: monitoramento continuo dos resultados alcancados e a



avaliacdo dos impactos das politicas e programas implementados sdo essenciais para garantir a
eficacia das agbes do IBAMA. A Presidéncia, através da CGGE, desempenha um papel fundamental na
elaboracdo de relatérios de atividades e gestdo, na analise de indicadores de desempenho e na
revisdo constante das estratégias adotadas, permitindo ajustes e corre¢des de curso conforme
necessario para garantir o alcance dos objetivos ambientais estabelecidos.

Dentre os macroprocessos gerais concernentes a assuntos afetos a Presidéncia, cumpre
elencar os seguintes: elaboragdo anual do Relatério de Gestdo Integrado e respectiva Prestagdo de
Contas; acompanhamento e manifestagdo relativos a Estrutura Regimental e ao Regimento Interno, de
acordo com a demanda das Unidades; monitoramento da execugdo das atividades relacionadas ao
SIORG - e atualizagdo do sistema; acompanhamento do PPA, de acordo com demanda ministerial
(ciclo atual) e inicio das atividades para a elaboragdo do préximo ciclo; monitoramento trimestral, com
avaliagdo anual, do Planejamento Estratégico 2020/2023 e inicio das atividades para a elaboragdo do
proximo ciclo (2024/2027); acompanhamento trimestral do PGD; acompanhamento, de acordo com o
prazo ministerial, do PGT-TransformaGov; fixagdo e monitoramento das Metas Institucionais Globais e
Intermedidrias (junho de um ano até maio do ano seguinte), contando com elaborag¢do das diretrizes (a
partir de julho) e avaliagdo parcial (dezembro) e final (iniciada em junho); gestdo de competéncias da
Unidade; agBes de governanga no ambito do Ibama; acompanhamentoda integridade, gestdo de riscos
em processos finalisticos, governo aberto e transparéncia ativa;monitoramento e aprimoramento do
Programa de Integridade, Plano de Gestdo de Riscos e Dados Abertos; atualizagdo do Guia_.para a
Elaboragdo de Atos Administrativos do lbama; prospec¢do, elaboragdo e execugdo de " projetos
estratégicos do Ibama; captacdo derecursos de fontes nacionais e internacionais para apoiar as
demandas do Ibama; atuagdao como interlocutor entre o Ibama e apoiadores; coordenagdoda execugao
fisico-financeira dos projetos finalisticos ou especiais advindos de acordos e instrumentos-de repasse
comdescentralizagdo de créditos ou captacdo de recursos, empreendidos pelos Orgdos Especificos
Singulares e pelos Orgdos Descentralizados; participacdo na elaboracdo e aplicagdo das diretrizes
para priorizagdo de projetos e captagdo de recursos; implementacdo demetodologias e ferramentas
de elaboragdo, execugdo e gerenciamento de projetos.

Destaca-se os macroprocessos gerais de assuntos afetos a Presidéncia: Relatorio de
Gestdo - demanda de dezembro até margo, caso nao haja pedido de prorrogacao; Prestacdo de Contas
do Relatério de Gestdo - demanda de janeiro até fevereiro, de.acordo com a.demanda da Auditoria
Interna; Estrutura Regimental e Regimento Interno - acompanhamento e manifesta¢do de acordo com
a demanda das Unidades; Siorg - monitoramento da execugdo das atividades relacionadas ao Sistema
de Organizagdo e Inovagdo Institucional do Governo Federal; PPA‘(ciclo atual) - acompanhamento de
acordo com demanda Ministerial; PPA (inicio das ‘atividades para elaboragdo«do préximo ciclo);
Planejamento Estratégico 2020/2023 - monitoramento trimestral com avaliagdo anual; Planejamento
Estratégico 2024/2027 - inicio das atividades para ‘elaboragdo do-préximo ciclo; PGD -
acompanhamento trimestral realizado segundo as competéncias da Unidade; TransformaGov, PGT -
acompanhamento de acordo com o prazo estipulado pelo Ministério da' Fazenda; Metas Institucionais
Globais e Intermedidrias - (junho de um ano até maio do ano seguinte) fixagdo e monitoramento,
contando com elaboragdo das diretrizes (a partir dejjulho), avaliagdo parcial (dezembro) e final (a ser
iniciada em junho); Gestdo de competéncias da Unidade - desejava-se finalizar até o inicio do
presente ano, mas, diante da saida de servidores da Unidade, priorizou-se as atividades supracitadas;
Atualizagdo do Siorg - atualizagdo sempre que necessario; Agdes de Governanga no dmbito do Ibama;
Acompanhamento a integridade, gestdo de riscos em processos finalisticos, governo aberto e
transparéncia ativa; Aprimoramento o Programa de Integridade, Plano de Gestdo de Riscos e Dados
Abertos, assim como monitora-los; Atualizagdo do Guia para Elaboragdo de Atos Administrativos do
Ibama; Prospeccao, elaboragdo e execugdo de projetos estratégicos do Ibama; Captagdo recursos de
fontes nacionais e internacionais para apoiar demandas do Ibama; Atuagdo como interlocutor entre
lbama e apoiadores; Coordenagdo da execugao fisico-financeira dos projetos finalisticos ou especiais
advindos de acordos e instrumentos de repasse com descentralizagdo de créditos ou captagdo de
recursos, empreendidos pelos Orgdos Especificos Singulares e pelos Orgdos Descentralizados;
Participagdo na elaboragdo e aplicagao das diretrizes para priorizagdo de projetos e captagdo de
recursos; Implementagdo de metodologias e ferramentas de elaboragdo, execugdo e gerenciamento de
projetos.

Ao longo dos meses, além das demandas Institucionais e de Orgdos Externos, o desejo
é melhorar, cada vez mais, seus procedimentos. Todavia, considerando o baixo numero de servidores,
ndo é possivel designar equipe para dar andamento a analise do mapeamento de processos da area.

Tal situagdo gera um ciclo de atividades em que se observa necessidade de melhorias
de subprocessos, mas que ndo se consegue desenvolver um estudo de melhoria pela auséncia de
tempo habil para andlise.

Contando com maior forga de trabalho, serd possivel realizar mais capacitacGes, que
influenciard na qualidade das informacbes prestadas e, com servidores seguros de si, diminuird o
tempo das respostas prestadas. No mesmo sentido, os servidores estardo menos sobrecarregados o
gue também influencia na qualidade das atividades realizadas.

E sabido a Presidéncia, através dos seus drgdos internos, trata de assuntos estratégicos
do lbama, tanto na 4rea de Planejamento quanto de Governanga e Recursos Externos, e que a
importancia de tais demandas crescem dentro da Administracdo Publica. Todavia, quando se analisa a



quantidade de demanda em relagdo ao nuimero de servidores, encontram-se diversas barreiras que
influenciam a realizacdo das atividades, em especial: dificuldade para estudo de melhoria dos
processos de trabalho - revisdo das diretrizes adotadas; desgaste de servidores diante do excesso de
demanda por pessoa; impossibilidade de gestdo de demanda por grupo para que o trabalho ndo seja
interrompido por férias ou licengas, o que afeta diretamente o cronograma da area; pouco tempo para
capacitar os servidores recém-chegados, gerando inseguranca na hora de executar as tarefas -
necessidade de mais tempo para execucdo e validagdo das atividades; para as atribuicdes das
Unidades seja realizadas de forma eficiente , entende-se imprescindivel o aumento de servidores nas
Unidades supracitadas, sob pena de impactar gravemente a qualidade dos trabalhos realizados.

Assim, considerando o aumento da demanda de projetos da Unidade e até mesmo para
que haja maior controle das demandas do Relatério de Gestdo, conforme recomendag¢do da Auditoria
Interna, entende-se imprescindivel o aumento de forga de trabalho qualificada para que as demandas
sejam tempestivamente atendidas e que os produtos apresentados a sociedade reflitam, de fato, o
esforco e a dedicagdo dos servidores envolvidos para um Ilbama cada vez mais atuante em prol do
meio ambiente e da populagdo.

Os perfis requeridos para atendimento as demandas dos érgdo da presidéncia sdo de
nivel superior, nas seguintes dreas de conhecimento: cargo Analista Administrativo (Jornalista;
Audiovisual; Designer grafico; Cerimonialista/organizador de eventos; Administrador publico; Relagdes
Internacionais e fluéncia na lingua inglesa e/ou espanhola); e Analista Ambiental.

Assim, o quantitativo minimo para de servidores para atuarem nos oérgdos da
Presidéncia do Ibama é de 25 analistas ambientais e 50 analistas administrativos.

ATUACAO TRANSVERSAL DE ASSESSORAMENTO E CONTROLE:

- Area Juridica — Procuradoria Federal Especializada (PFE):

E um drgdo seccional da estrutura organizacional do Ibama, competindo-lhe exercer a
representacdo judicial e extrajudicial da Autarquia, encargo que compreende' as.atividades de
consultoria e assessoramento juridicos a entidade representada, abrangendo respostas a duvidas
juridicas em processos e reunides, exame de minutas de atos normativos, editais de licitagdo. e
chamamento publico, contratos, convénios, termos de ajustamento de condutas etc.. bem como'a
prestacdo de informagdes de autoridade e subsidios para .a defesa do Instituto em Juizo e a
representacdo extrajudicial de dirigentes, servidores e ex-ocupantes de cargos publicos do Ibama.

Nesse sentido, a atuagdo da Procuradoria no exercicio de'seu mister de,assistir as
autoridades administrativas no controle interno da legalidade e constitucionalidade dos atos a serem
por ela praticados ou ja efetivados, revela-se essencial @ implementagdo das-—politicas publicas
ambientais a cargo do Ibama, porquanto busca=sertornar @ ato administrativo, por um lado, menos
infenso a questionamentos juridicos, e de outro, mais robusto para possibilitar uma melhor defesa em
juizo ou fora dele, quando objeto de impugnacao.

Ndo por acaso, as mais importantes /politicas publicas do pais que tramitaram e
tramitam pela autarquia tiveram a colaboragdo desta Procuradoria, como os licenciamentos
ambientais de diversas ‘matrizes energéticas, rodovias, portos, exploragdo petrolifera, defesa de a¢des
de fiscalizagdo ambiental, politica da fauna e flora, avaliagdo de agrotdxicos e controle de residuos e
emissGes, com importantes vitérias no Poder Judicidario e a consequente manutengdo dos atos
praticados pela autarquia.

Ademais, como forma de dar continuidade a politica de fiscalizagdo ambiental, além da
seara meramente sancionatoria, a Procuradoria implementou programa de Planejamento Nacional de
ajuizamento’de Agdes Civis Publicas, com enfoque em areas sensiveis da Amazonia Legal, para fins de
compelir os infratores a reparar o/ dano ambiental por ele perpetrado.

Nessa linha, a consecugdo de todos esses objetivos passa pela necessidade de se ter
uma equipe de apoio administrativo mais assente, com vistas a permitir um maior grau de
especializacdo e menor rotatividade de seus integrantes.

Em julho de 2022 a PFE/IBAMA passou por uma reestruturacdo e foi nacionalizada
mediante a Portaria Conjunta n2 3/2022. Com isso, o apoio administrativo (servidores e colaboradores)
que atuavam nas Procuradorias nos estados passaram a fazer parte de uma Unica PFE-IBAMA-
Nacional. A nacionalizagdo foi o caminho encontrado para resolver diversos problemas que se
apresentaram para a PFE ao longo dos anos, como a falta de padronizagdo, pouca especializagdo bem
como a alta rotatividade do apoio em alguns estados, o que pode ter contribuido para gerar passivos.

Pela nova estrutura, todos os servidores estdo submetidos hierarquicamente a
Coordenacgdo de Suporte Administrativo - Csad e desempenham as suas fungdes dentro de um dos trés
Servigos. A Csad estd ligada diretamente ao Procurador-chefe Nacional.

O Servico de Protocolo e Triagem (Sept) realiza o recebimento dos processos
encaminhados pelo IBAMA de todo o pais via SEl. Recebe, faz a triagem, migra para o sistema SUPER
SAPIENS e distribui conforme o tipo de demanda. O Sept também cuida do recebimento dos processos
que chegam na PFE via Sistema SUPER SAPIENS. Realiza a triagem e faz o encaminhamento conforme a
demanda. Passam pelo Sept, diariamente, cerca de 200 processos/dia no SEI e 400/dia no SUPER
SAPIENS.



O Servigo de Expedicdo e Arquivo (Searq) faz o encaminhamento dos processos da PFE
(SUPER SAPIENS) para o SEI-IBAMA, sejam eles apds andlise da procuradoria em devolugdo ao IBAMA,
sejam eles advindos da AGU para o IBAMA executar algum procedimento para atendimento judicial
(Parecer de Forga Executdria, pedidos de subsidio, conversdo em renda etc.) ou mesmo de outros
orgdos da AGU.

O Servigco de Gestdo Administrativa (SGA) cuida das demais demandas que envolvem
pessoal (procuradores, servidores e colaboradores), registro de atividades, controle de comunicagdes
que chegam na PFE, tombamento, entre outros.

O trabalho do apoio da Procuradoria, por se tratar de uma Unidade transversal, requer
leitura e compreensdo de texto, conhecimento dos sistemas SEI e SUPER SAPIENS (AGU) e
conhecimento da estrutura organizacional do PFE e do IBAMA, tarefas que podem ser tranquilamente
exercidas por analistas ou técnicos administrativos, uma vez que a atividade finalistica é realizada
pelos procuradores federais pertencentes ao quadro da AGU.

Em sete meses ja passamos por cerca de 6 trocas/substituicdes de colaboradores, além
de varias questdes envolvendo-os, como a divisdo de trabalho com os outros setores da Supes. O
trabalho na PFE tem uma curva de aprendizado, e que, a depender da pessoa, pode levar até 3 meses
para obter o dominio desejado para a fungdo. Pode parecer simples, mas exige compromisso, leitura,
compreensdo dos temas e boa conexdo com a equipe e chefia, uma vez que a gestdo é feita
basicamente pelos instrumentos eletrénicos, como o Microsoft Teams. Por isso, a gestdao fica mais
complicada com a rotatividade e algumas vezes a falta de exclusividade desses colaborados,ja que
rotineiramente sdo destacados para atuar na unidade dos estados.

Outro problema que vem sendo enfrentado pela PFE é a quantidade de_processos' que
ficaram nas Unidades SEI do juridico nos estados e estdo sendo tratados como passivos. Esses
processos eletronicos contabilizam cerca de 16.000. Temos hoje cerca de 5 pessoas trabalhando
nessa frente. Além disso, alguns estados possuem passivos fisicos que demandam também o tempo
de um servidor, como no caso da Paraiba.

O quantitativo de processos que passou pela PFE desde.a Nacionalizacio (julho/2022 a
janeiro/2023) foi de 15.437 via sistema SEl e 14.653 via Sistema SUPER SAPIENS, totalizando 30:090
processos no periodo, ou seja, uma média de 4.300 processos/més:

Assim, minimamente, essa PFE necessita de 20 Analistas Administrativos paraisuprir as
demandas delegadas.

- Auditoria — Auditoria Interna (Audit):

A Auditoria Interna desempenha um papel .importante na prestagdo de servigos
publicos, sendo um instrumento que auxilia.a administracao a. verificar se~os objetivos planejados
estdo sendo atingidos, e se os recursos estdao sendo aplicados de forma eficiente e eficaz; alertando
sobre possiveis improbidades administrativas: Ou seja, com a atribuigdo de orientar a gestdo, visando
a melhoria nos processos, a transparéncia e a boa gestao dos recursos publicos, a Auditoria Interna
avalia os resultados da gestdo publica prevenindo falhas e garantindo os resultados sociais das agdes
governamentais.

Contribuicdo para prestacdo do servico e/ou implementagido das politicas publica
ambiental brasileira: Cabe a Auditoria Interna do Ibama avaliar a legitimidade dos atos e fatos
administrativos por meio dos processos e resultados de gestdo, em face das normas técnicas,
operacionais e/ou juridicas especificas no tema de controle, bem como considerar as questdes
especificas que envolvem a atuagao do Ibama.

Impacto no alcance dos resultados de politicas publicas ou diretrizes
governamentais transversais relacionadas a respectiva area de atuagdo: Sua atuagdo abrange
todas as unidades do Ibama, avaliando a eficiéncia e eficacia dos processos da instituicdo de maneira
transversal. Além disso, trabalha em conjunto com os demais érgdos de controle do governo federal,
sempre em busca de melhoria e/desenvolvimento da gestdao publica.

O aprimoramento das atividades de Auditoria Interna, tendo como foco a melhoria da
qualidade dos servicos executados, é o grande desafio que se apresenta aos gestores e passa
necessariamente pelo fortalecimento da area por meio da formagdo de uma equipe qualificada,
motivada e preparada, com conhecimentos suficientes sobre as areas finalisticas do lbama para
atender as demandas de gestdo, avaliagdo de riscos e controles dos processos e melhorar a
qualidade, eficiéncia e eficacia dos servigos prestados.

Por ser um instrumento de governanga cujo objetivo precipuo é adicionar valor e
melhorar as operagdes das organizagGes, a relevancia da Auditoria Interna também como instancia de
Integridade, requer inicialmente agdes voltadas para a estruturagdo de sua capacidade operacional,
contribuindo assim para o fortalecimento da maturidade e incremento consistente da sua eficicia e
efetividade.

Dessa forma, para atendimento das demandas dessa Audit, é preciso 27 (vinte e sete
analistas administrativos, compondo uma forga de trabalho gualificada, de nivel superior.

- Corregedoria (Coger):

A Corregedoria do lbama atua em ambito nacional na execugdo das atividades de



correicdo desenvolvidas na autarquia, o que inclui os procedimentos de natureza disciplinar de
agentes publicos e de responsabiliza¢do de entes privados.

Para tanto, a estrutura da Corregedoria é comporta por uma coordenagdo e dois
servigos, quais sejam: Coordenagdo de Gestdo e Controle Correcional - CGCC, Servico de
Admissibilidades e de Julgamentos Correcionais - SAJC e Servico de Apoio as Comissdes Disciplinares -
SEAC.

As principais atividades (macroprocessos) realizadas pela Corregedoria, incluindo suas
unidades vinculadas, consoante artigos 37 a 39 do Regimento Interno do Ibama sdo:

i. Realizagdo de juizo de admissibilidade de dendncias e representagdes
ii. Atuagdo em processos de natureza disciplinar de agentes publicos

iii. Atuagdo em processos de responsabilizagdo de entes privados

iv. Julgamento dos procedimentos correcionais

v. Implementa¢do de medidas para prevenir e reprimir a pratica de infragdes
disciplinares

vi. Implementagdo de medidas para prevenir e reprimir atos lesivos praticados por
entes privados

vii. Promogédo de agGes de integridade relacionadas a atividade de correi¢do

Atualmente, o desempenho dos macroprocessos da Corregedoria se encontram
prejudicados, pois, em razdo dos prazos prescricionais das penalidades administrativas, a forga de
trabalho estd concentrada em dois macroprocessos: Realizagdo de juizo de admissibilidade de
denuncias e representaces e Atuagdo em processos de natureza disciplinar de agentes publicos.

Os demais macroprocessos sao realizados de forma incipiente, devido a caréncia de
servidores com dedicacdo exclusiva na area, o que prejudica diretamente a‘instituigdo.como todo, ja
que correigdo é um dos pilares que sustentam o movimento de criagdo de um ambiente integro, ético
e transparente na administragdo publica.

O incremento da forga de trabalho fortalecera o trabalho da Corregedoria, propiciando,a
entrega de processos administrativos disciplinares robustos tanto na legalidade quanto no,mérito, e,
sobretudo, aptos para julgamento dentro dos prazos prescricionais das penalidades administrativas.

Ademais, tal incremento possibilitara o ajuste nos indices da metas intermediarias
estabelecidas para os setores, passando de 82% para 100%, para o SEAC e de 87% a 100% para o
SAJC, conforme metas discriminadas (Processo n2 02001.014501/2022-11, Despacho
n? 13608823/2022-CGCC/Coger): (i) SEAC: dnstaurar. Processo Administrativo Disciplinar (PAD,
Sindicancia, Inspe¢do Correcional e PAR); e SAJC: Realizar o Juizo.de Admissibilidade das
denuncias/representagdes recebidas.

Veja-se que atualmente a meta é: instaurar 82% dos processos administrativos
disciplinar com prescricdio no periodo avaliativo, assim como realizar a analise de juizo de
admissibilidade de 87% das denuncias recebidas. Entretanto, por determinagdo legal, toda noticia de
irregularidade deve ser objeto de apuragdo imediata, vide artigo 143 da Lei n? 8.112/90. Ou seja, o
incremento da- forga de trabalho é essencial para aprimoramento da atividade correcional da
autarquia.

Ademais, convém registrar que tal incremento contribuira diretamente para elevagdao do
nivel de Maturidade Correcional (Referencial Técnico) da autarquia, estabelecido pela Controladoria-
Geral da Unido, o qual ilustra os estagios de desenvolvimento da organiza¢do, na medida em que
define, implementa, monitora e aperfeicoa os seus processos e praticas correcionais.

Para o cumprimento dos macroprocessos da Corregedoria, faz-se necessdrio o

incremento de 40 (quarenta) servidores: 17 (dezessete) analistas ambientais e 23 (vinte e trés)

analistas administrativos.

- Ouvidoria (OUV):

Instituida como unidade independente vinculada a Presidéncia do Ibama por meio
do Decreto n? 11.095, de 13 de junho de 2022, a Ouvidoria adquiriu o status de unidade
seccional — assim como a Procuradoria Federal Especializada, a Auditoria Interna, a Corregedoria e a
Diretoria de Planejamento, Administracdo e Logistica — todavia ndo conta com o quadro de pessoal
adequado para fazer frente as competéncias relevantes da unidade.

A Ouvidoria constitui a instancia publica de controle e participagdo social, que faz a
intermediagdo entre a sociedade e o lbama, por meio do recebimento e tratamento de i)
manifesta¢des de ouvidoria (reclamagdo, sugestdo, solicitagdo, dendncia, elogio e Simplifique), tendo
como base legal a Lei n? 13.460, de 2017, o Decreto n? 9.094, de 2017 e a Portaria CGU n? 581, de
2021; e ii) pedidos de acesso a informagdo e seus respectivos recursos, cuja base legal é a Lei n2
12.527, de 2011 e o Decreto n? 7.724, de 2012. Essa atuagdao como canal de comunicagdo com os
usuarios a permite desempenhar o papel de instrumento de gestdo capaz de identificar gargalos e
oportunidades e recomendar a gestdo propostas de melhorias de processos e adequagbes na
prestagdo dos servicos publicos pelo Instituto, fomentando, ainda, a transparéncia das agdes e




politicas da entidade.

O propésito das Ouvidorias publicas vai além do papel de interlocugdo entre o Estado e
o cidaddo. Uma Ouvidoria eficiente é a que responde a todas as demandas individuais de forma
efetiva, mas que também transforma dados em informagGes, agregando as organizagdes
conhecimento especializado e se concretiza na sua capacidade de transformagao de ritos, processos e
procedimentos, de forma que o governo atue mais alinhado aos anseios da populagdo. Dessa forma, a
Ouvidoria gestora deve produzir conhecimento para subsidiar e influenciar a tomadas de decisdes e o
estabelecimento de politicas publicas.

Portanto, faz-se necessario que a gestdo da informagdo de Ouvidoria seja orientada
para uma perspectiva de dupla fungdo, na medida em que visa a atender as mais diversas demandas
dos cidaddos de forma coordenada e dentro do prazo legal e, ao mesmo tempo, deve auxiliar a
melhoria de servicos e politicas publicas, a partir da perspectiva do cidaddo. Assim, a Ouvidoria
deve ser capacitada para realizar o tratamento das manifestacdes, transformando-as em informacdes
estratégicas para a instituicdo de forma a processar a coleta, organizagdo, compartilhamento e
monitoramento destas informagdes, para o suporte da gestdo publica institucional.

Além de recepcionar as manifestagdes e pedidos de acesso a informagdo por meio da
Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informagdo (Fala.BR), a Ouvidoria disponibiliza aos
usuarios outros canais de atendimento, como telefone, e-mail e atendimento presencial. Ademais,
apesar de ndao se encontrar regimentalmente previsto, a Ouvidoria presta atendimento de demandas
referentes aos Servigcos Ibama, bem como atende demandas advindas do sistema Comex Responde.

Outro ponto que merece destaque é que a Ouvidoria, ao recepcionar manifestagdes
com conteudos sensiveis (exemplo: dendncias contra servidores, gestores, denuncias..de crimes
ambientais etc), necessita ser aparelhada suficientemente com servidores eféetivos, conforme
recomendagdes da CGU, a fim de que se estabeleca um fluxo especifico para tratamento dessas
demandas e se evite que assuntos dessa complexidade sejam tratados por colaboradores
terceirizados sem vinculo efetivo com a entidade.

A Ouvidoria do lbama é a 22 ouvidoria que mais recebeu denuncias no ano de 2023
(em comparagdo as 324 ouvidorias federais), de acordo com dados do “Painel'Resolveu?”.

Considerando a complexidade tematica e as especificidades de alguns temas tratados
pelas unidades finalisticas do Instituto, que sdo cotidianamente demandadas pela Ouvidoria do
lbama, faz-se necessaria a destinagdo de vagas para analistas .ambientais_e técnicos ambientais, que
compreendem dos conteudos relacionados as atividades finalisticas da instituicdo, além.de analistas
administrativos e técnicos administrativos.

Com a ampliagdo da forca de.trabalho, esses. gargalos serdo suplantados e sera
possivel realizar outras atividades, algumas‘nao listadas acima, bem como influenciara na qualidade
das informagdes prestadas e diminuird o tempo das respostas prestadas pela Ouvidoria. No mesmo
sentido, os servidores e colaboradores estardo menos sobrecarregados o' que também influenciara na
qualidade das atividades realizadas, bem como na qualidade de vida dentro do ambiente de trabalho.

A composigdo atual da forca de trabalho ndo é adequada ao cumprimento da missdo
institucional da Ouvidoria. Com o objetivo de garantir a continuidade e a qualidade dos atendimentos
prestados pela unidade e da implementagdo das melhorias apontadas, bem como de cumprir as
determinagbes da CGU por meio da Ouvidoria-Geral da Unido, entende-se ser imprescindivel o
incremento/da forca de trabalho da Ouvidoria.

O aumento da capacidade de trabalho possibilitaria o cumprimento das atribuigGes
regimentais ‘e das demandas dos érgaos de controle, devido a entrega que a Ouvidoria realiza tanto a
sociedade quanto ao Instituto, contribuindo, com isso, para o cumprimento da missdo institucional do
Ibama de formular e implementar politicas publicas ambientais visando a proteger o meio ambiente e
a promover o desenvolvimento socioeconOmico sustentdvel, em observancia as demandas da
sociedade.

Desse modo €& com o objetivo de garantir a continuidade e a qualidade dos
atendimentos prestados pela Ouvidoria e da implementagdo das melhorias apontadas, bem como de

cumprir_as determinagées da CGU, por meio da Ouvidoria-Geral da Unido, entende-se que é
necessdria a complementacdo da forca de trabalho da Ouvidoria, chegando-se a um total de

19 servidores lotados permanentemente, sendo 8 analistas ambientais e 11 analistas administrativos.
ATUA(}AO TRANSVERSAL DE SUPORTE INSTITUCIONAL:

- Planejamento, Administracdo e Logistica - Diretoria de Planejamento,
Administragdo e Logistica (Diplan):

A Diplan é o Orgdo Seccional do Ibama responsavel por implementar as acdes
transversais necessarias ao funcionamento regular do Instituto, viabilizando a implementagdo de
todas as atividades finalisticas da Autarquia. Nesse sentido, as atribuicdes da Diretoria impactam
diretamente, de forma transversal, todas as politicas publicas implementadas e servigos prestados
pelo Ibama a sociedade.

Sao competéncias da Diplan: (i) planejar, coordenar, executar e acompanhar as
atividades de administragdo, orgamento, gestdo de pessoas e de tecnologia da informacgdo; (ii)



coordenar, executar, propor a edicdo de normas de sua competéncia, controlar, orientar e
supervisionar as atividades relacionadas com os Sistemas de Administracio dos Recursos de
Tecnologia da Informagédo (Sisp), de Administracdo Financeira Federal (Siafi), de Contabilidade Federal
(SCF), de Gestdo de Documentos de Arquivo (Siga), de Pessoal Civil da Administragdo Federal (Sipec),
de Servigos Gerais (Sisg) e de Planejamento e Orgamento (Siop); (iii) propor normas, procedimentos,
acordos, convénios e outros instrumentos referentes administragao, orgamento, gestdo de pessoas e
tecnologia da informacgdo, bem como orientar os Orgdos Descentralizados e os demais Orgdos
Especificos Singulares sobre sua aplicagdo.

Para tal, a Diretoria encontra-se organizada em 4 (quatro) Coordenac¢Ges-Gerais: de
Administragdo (CGead), de Orgcamento e Finangas (CGFin), de Gestdo de Pessoas (CGGP) e de
Tecnologia da Informagdo (CGTI).

Quanto as Superintendéncias, a elas competem a coordenacgdo, a operacionalizagdo e a
execugdo das agbes do lbama, em consondncia com os planejamentos e diretrizes emanadas pela
Sede.

Sdo essas agOes transversais, executadas localmente, que ddo suporte e viabilizam a
execugdo de todas as agdes finalisticas do Ibama nos estados. Para que isso ocorra, as
Superintendéncias precisam contar com um corpo técnico de servidores administrativos lotados nas
DivisGes de Administragdo e Finangas (Diafi), que, no ambito da jurisdicdo das Superintendéncias,
atuam nos mesmos macroprocessos da Diplan, que sdo, em linhas gerais: Administracdo e
manutencdo predial; LicitacGes e gestdo de contratos; Controle patrimonial e gestdo documental;
Execugdo orgamentaria e financeira; Arrecadagdo e cobranga; e Gestdo de pessoas.

Ha, ainda, a necessidade do apoio direto de servidores administrativos.nas demais
areas da Superintendéncia, como Gabinete e Divisbes Técnico-Ambientais (Ditec), para o suporte
imediato relacionado, principalmente a gestdo de sistemas corporativos/ e de processos
administrativos.

Nesse sentido, em estudo realizado em 2021, aprovado pela Portaria n2 967, de 28 de
abril de 2021 (SEI n2 9817612), verificou-se a necessidade de 1.627 (um'mil, seiscentos e vinte e sete)
servidores de cargos administrativos nas Superintendéncias e unidades® vinculadas, sendo./que
atualmente ha apenas 309 servidores. Ha, portanto, um enorme déficit de servidores da drea
administrativa nas Superintendéncias, fruto do crescente nimero deaposentadorias e exeneragdes
ocorridas ao longo dos Ultimos anos, sem que houvesseconcursos para provimento de cargos da area
administrativa em quantidade suficiente para fazer frente aessasvacancias. Essa depreciacdo da
forca de trabalho do Ibama, em especial da area“administrativa, encontra-sesbem demonstrada
no Relatdrio ne 8014104/2020-CODEP/CGGP/DIPLAN.

A falta de servidores administrativos nas Superintendéncjastem gerado o colapso
parcial das atividades dessas unidades, que, sem terem forca de trabalho minima para executarem as
atividades, precisam recorrer a Administragdo Central para obterem apoio em areas como licitagdo e
gestdo patrimonial. Tal deficiéncia tem impactado diretamente a execug¢ao das atividades finalisticas
do Orgdo, afinal, devido a deficiencia administrativa das Supes, as dreas técnicas e de
fiscalizagdo acabam n3ao tendo os meios e a estrutura necessdaria para atuarem adequadamente.

Levando-se em consideragdo os macroprocessos relacionados, bem como ograu de
complexidade das atividades e a necessidade de especializagdo da forga de trabalho j& devidamente
justificada na proposta de conversdo de cargos vagos encaminhada por meio doprocesso SEI! n2
02001.004506/2023-16,aponta-se para a necessidade de incremento do quadro de servidores
administrativos, tanto/na Diplan quanto nas Supes.

Assim, em linhas| gerais, para fazer frente as principais atividades transversais
administrativas do Ibama, verifica-se a necessidade de servidores com conhecimentos nas seguintes
areas: administragdo, direito administrativo, ciéncias contabeis, economia, matematica, gestdao
publica, gestdo de pessoas, gestdo de processos, gestdo de projetos, licitagdes publicas, gestdo de
contratos, gestdo documental, gestdo patrimonial, logistica, informatica basica, analise de sistemas,
ciéncia da computacdo, sistemas de informagdo, engenharia da computacdo, engenharia de
telecomunicages, engenharia de redes, gestdo de infraestrutura de TI, engenharia elétrica,
assisténcia social, pedagogia, psicologia, redacgdo oficial, edigdo de textos e planilhas etc.

Verifica-se que, se considerarmos apenas a Diplane as Supes, com suas respectivas
unidades vinculadas, a necessidade atual de servidores administrativos é de, aproximadamente, 1.515
(um mil, quinhentos e quinze) Analistas Administrativos. Destaca-se que, nos quadros da Diplan e das

Superintendéncias, encontram-se aptos a se aposentar no ano de 2024, aproximadamente 240
duzentos e quarenta) servidores ocupantes de cargo administrativo (analistas e técnicos), o que

também tem impacto significativo no planejamento da recomposicdo da forca de trabalho.
ATUACAO DE PLANEJAMENTO E EXECUCAO DA ATIVIDADE FINALISTICA:

- Licenciamento Ambiental - Diretoria de Licenciamento Ambiental (Dilic):

A avaliagdo de impactos ambientais (AlIA) e o licenciamento ambiental sdo instrumentos
previstos na Lei n? 6.938/81, que instituiu a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA). A
competéncia na condugdo do licenciamento ambiental do Ibama é regulada pela Lei Complementar n
140/2011 e pelo Decreto n2 8.437/2015.



Em virtude da legislagdo vigente, diversos empreendimentos e atividades, em distintas
fases de projeto (viabilidade, instalagdo e operagdo), e com variadas caracteristicas e complexidades,
sdo licenciados no Ibama. Compreendem, principalmente, as seguintes categorias/tipologias:

i. geracdo e transmissdo de energia elétrica (sistemas de transmissdo, usinas
hidrelétricas, usinas termelétricas, edlicas onshore e offshore, usinas nucleares e complexos
fotovoltaicos);

ii. infraestrutura de transportes (rodovias, ferrovias, portos e dutos);
iii. extragdo de petrdleo e gas natural;
iv. mineragao;

v. infraestrutura hidrica, obras de saneamento, empreendimentos agropecuarios
etc.

O acompanhamento dos processos ocorre em unidades especializadas da Dilic,
conforme se observa no organograma do Instituto.

Além disso, os empreendimentos e atividades licenciados no lbama se localizam em
todas as regides e biomas do pais, inclusive em ambiente marinho, atestando a presenga e
capilaridade do Instituto em territério nacional.

As analises técnicas desenvolvidas pelas equipes do licenciamento ambiental
beneficiam diretamente a sociedade, ao proteger o meio ambiente mediante a prevengdo, mitigagdo e
compensac¢do de impactos socioambientais derivados dos empreendimentos licenciados. Diversos
resultados positivos tém sido alcangados ao longo dos anos, que ndo se materializariam caso o
licenciamento ambiental ndo fosse executado.

O desenvolvimento econémico, impulsionado a partir de investimentos em projetos de
infraestrutura, muitos dos quais estdo previstos no Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC 3),
requer a internalizacgdo das questdes ambientais, buscando-se maior sustentabilidade nos
empreendimentos e nos objetivos de crescimento que o pais quer alcangar. Os projetos, em razdo de
suas caracteristicas e da legislagdo vigente, necessariamente estao .sujeitos ao licenciamento
ambiental.

Portanto, ha estreita ligagdo entre o licenciamento ambiental do Ibama«e muitos
projetos classificados como estratégicos para o desenvolvimento econémico do pais. Esse contexto
requer que o Instituto possua um corpo técnico valorizado e em duantidade suficiente, justificando o
incremento da forga de trabalho.

Exemplifica-se, a partir da listagem mostrada abaixo, alguns impactos diretos e
indiretos que o licenciamento ambiental do.dbama tem. na prestacdo de servicos a sociedade e nas
politicas publicas do pais, pondo em relevo seu alcance em todo o territorio nacional e seu carater
estratégico para o desenvolvimento economico.sustentdvel:

i. Prevengdo, mitiga¢do e compensacdo de impactos ambientais e sociais
decorrentes de empreendimentos de diversas tipologias/categorias;

ii. Sujeicdo de projetos estratégicos ao licenciamento ambiental do Ibama,
inclusive alguns previstos no PAC 3;

iii. Implementacdo de programas ambientais de relevancia e alcance
socioambiental (educagdo ambiental, educagdo ambiental dos trabalhadores, comunicagdo
social, monitoramento de fauna, recuperacdo de areas degradadas, gerenciamento de residuos
solidos, controle de emiss&es etc.);

iv. Internalizagdo das questdes ambientais, climaticas e sociais nos estudos
ambientais, programas ambientais, concepgao de projetos, licengas e autorizagdes;

v. "~ Esforco /em se alcangar continuamente maior sustentabilidade e
responsabilidade socioambiental nos projetos licenciados, inclusive incorporando a mudanga do
clima nas analises técnicas e programas ambientais;

vi. Concessdo de licengas e autorizagdes condizentes com os impactos ambientais
dos empreendimentos e com as realidades socioeconémicas locais;

vii. Realizagdo de audiéncias publicas, consultas publicas e outros mecanismos de
participagdo social e transparéncia;

viii. Trabalho integrado com drgdos intervenientes (ICMBio, Funai, Incra, Iphan e
Ministério da Saude);

ix. Implementagdo de programas ambientais especificos dirigidos aos povos
origindrios, comunidades quilombolas e comunidades tradicionais;

x. Captagdo de recursos financeiros para a compensagdo ambiental em unidades
de conservagdo (regularizagdo fundiaria, planos de manejo, benfeitorias etc.);

xi. Presencga e capilaridade do Ibama, por meio do licenciamento ambiental, em
todas as regides e biomas do pais, inclusive no mar (Amazonia Azul);

xii. Contribuigdo na formulagdo de normas internas do lbama ou conjuntas com



outros 6rgdos publicos (Portarias e Instrugdes Normativas);

xiii. Analise técnica de Projetos de Lei (PLs) e demais proposicdes legislativas de
interesse e repercussdo no licenciamento ambiental;

Xiv. Integragdo, sistematizacdo e  gerenciamento de informagdes
ambientais oriundas de Estudos Ambientais, Planos de Gestdo Ambiental, Relatérios de
Monitoramento, Programas, entre outros documentos técnicos.

Salienta-se que, além desta Diretoria, o lbama possui Nucleos de Licenciamento
Ambiental-NLA nas Superintendéncias do Ibama nos estados, que possuem regimentalmente o dever
de executar as atividades relacionadas ao licenciamento ambiental de atividades
ouempreendimentosefetivosou potencialmente poluidores sob coordenacdo da Dilic.Esses Nucleos
estdo vinculados administrativamente as Divisdes Técnicas das Superintendéncias do Ibama nos
estados, e carecem de incremento de pessoal técnico.

Ha, ainda, a necessidade de reforgar o contingente de analistas administrativos para
atuarem na normatizagdo, capacitagdo, comunicagdo e apoio a respostas ao Ministério Publico. Alias,
as fungbes da drea-meio,tais como as relacionadas as questGes orgamentadrias, reservas de diarias e
passagens, agendamentos de reunides, gestdo de materiais, gestdo de pessoas, controle de
frequéncia, PGD, entre outras, sdo essenciais ao funcionamento da Diretoria, na medida em que
fornecem um apoio imprescindivel a area finalistica.

Desta feita, esta Diretoria segue o quantitativo previsto no Anexo | da Portaria n2 967;
com previsdo de 360 servidores destinados a Dilic (356 analistas ambientais e 4 analistas

administrativos), sendo 168 servidores destinados aos NLA's.
- Qualidade Ambiental - Diretoria de Qualidade Ambiental (Diqua):

Os temas sob responsabilidade da Diqua envolvem dareas’ do conhecimento
diversificadas e demandam varios perfis técnico-profissionais para desempenhar as analises
necessarias, além de envolverem diversos niveis de complexidade, por isso para que a-Diqua possa
prestar servigcos a sociedade de maneira satisfatdria e contribuir para o‘alcancedas politicas publicas
sob sua execugdo, considera-se que ha necessidade de incremento da forga de trabalho.

Contribuicdo para prestagdo do servico e/ou implementagao das politicaspublica
ambiental brasileira:

A atuagdo da Diqua decorre da prerrogativa de agdo dada.ao estado/brasileiro para
controlar a produgdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas/métodos/substancias que
comportem risco para a vida, para a qualidade de vida e para o meio ambiente.(art. 225, §19, V, da
CRFB/83).

Na Diretoria, faz-se também a gestdao de alguns dados. sobre meio ambiente e
sociedade e executa-se agdes de controle de atividades produtivas;“de atividades comerciais e de
atividades que fazem o uso, ou sdo geradoras, de substancias, produtos, residuos e emissdes
classificados como perigosos, nos termos da legislagao vigente, ou que foram submetidos ao controle
publico ambiental por apresentarem potencial de risco de dano ambiental conhecido e elevado.

Em razdo de tais atribuicdes, a Diqua também atua como autoridade designada no
Brasil para o cumprimento de alguns acordos e instrumentos internacionais sobre meio ambiente,
quais sejam:

i. Protocolo de Montreal sobre substancias que destroem a camada de 0z06nio;
ii/Convengdo de Estocolmo sobre Poluentes Organicos Persistentes;

ili. Convengdo de Basiléia sobre o Controle de Movimentos Transfronteiricos de
Residuos Perigosos e seu Deposito;

iv. Convencdo de Roterdd sobre o procedimento de consentimento prévio
informado para o comércio‘internacional de certas substancias quimicas e agrotoxicos perigosos;
e

v. Convengdo de Minamata sobre Mercurio.

Essas ConvengGes e Protocolo internacionais estabelecem metas e procedimentos para
reducdo de riscos e danos a qualidade ambiental mundial decorrentes de atividades econdmicas
domésticas e de Comércio Exterior. Além disso, também se desenvolve projetos visando aprimorar a
prestacdo de servigos a sociedade, atualizar nossa legislagdo a luz dos novos conhecimentos técnico-
cientificos, inovar quanto aos processos de gestdo publica federal da qualidade do meio ambiente,
dentre outros.

Impacto no alcance dos resultados de politicas publicas ou diretrizes
governamentais transversais relacionadas a respectiva area de atuacao.

A Diretoria de Qualidade Ambiental (Diqua), enquanto 6rgdo especifico singular do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (lbama) desempenha um
importante papel para o cumprimento do Plano de Governo para o Estado brasileiro instituido pela Lei
n2 14.802/2024 (Plano Plurianual-PPA), para os préximos quatro anos.

A Diqua é responsavel por diversas atividades, que vdo do monitoramento ambiental a



execugdo da politica publica de meio ambiente, as quais estdo melhor especificadas nos art. 105 e
182, do Regimento Interno do Ibama (Portaria Ibama n2 92/2022).

A Diqua faz também a gestdo do maior sistema de controle do Ibama, que é o Cadastro
Técnico Federal — CTF/APP, com interface com todas as diretorias do Instituto e com 20 drgdos
distrital/estaduais de meio ambiente.

Também esta na Diqua a gestdo do programa de controle de poluicdo do ar mais
antigo e de maior sucesso na area ambiental, que é o Programa de Controle de Emissdes Veiculares -
Proconve. No ambito do Proconve, sdo emitidas cerca de 60 mil licengas por ano, incluindo
configuragdes de motor fabricado no Brasil e importagdes.

Dada a abrangéncia das ag¢Ges da Diqua, é comum a necessidade de envolvimento de
outras areas do lbama e de outros 6rgdos federais e estaduais. Além disso, dada a necessidade de
conhecimento especializado e em consondncia com o estado da arte do desenvolvimento cientifico
para subsidiar varias de suas acbes, é permanente a necessidade constante de atualizagdo e
capacitagao.

Para que a Diqua possa prestar servicos a sociedade de maneira satisfatéria e
contribuir para o alcance das politicas publicas sob sua execugdo, considera-se que ha necessidade
de incremento da forga de trabalho em trés eixos: prestacao de servigos, melhoria dos processos de
trabalho e desenvolvimento de temas estratégicos.

A identificacdo desses eixos parte da premissa de que a area finalistica ndo deve se
ater a emissdo dos atos autorizativos, embora esta seja sua fun¢do precipua. Entretanto, é necessario
também produzir indicadores e analisa-los de forma a aferir o alcance dos objetivos das politicas
publicas que executamos. Também é essencial avaliar continuamente os processos.de trabalho, de
modo a corrigir gargalos, padronizar procedimentos e aperfeicoar as avaliagdes ambientais realizadas
e 0s servigos prestados.

A Diqua exerce a maior parte do controle ambiental sob sua_responsabilidade por meio
da emissdo de 33 atos autorizativos e outros atos administrativos. Os temas. envolvem areas de
conhecimento diversificadas e demandam varios perfis técnico-profissionais<para desempenhar _as
andlises necessdrias, além de envolverem diversos niveis de complexidade.

Outro foco de atuagdo da Diqua que reflete a’ complexidade de suas acbes é o do
comércio exterior. O lbama é o quarto maior anuente dentré as agéncias brasileiras, e, no ambito do
Instituto, a Diqua responde por mais de 60% das NCMs anuidas.

Ainda, a Diqua realiza a avaliagdo e reavaliacdo ambiental de agrotdxicos de natureza
guimica ou bioldgica. Essas avaliagGes tém com base testes e estudos laboratoriais, de semi-campo e
campo, envolvendo areas multidisciplinares:<estatistica, quimica, biologiaj; agronomia, pedologia,
toxicologia, entre outras.

Como exemplo de complexidade podemos citar que na Portaria n2. 19, de 10 de maio de
2022, que estabeleceu a tabela de atividades ‘aplicadas ao Programa de Gestdo, no lbama, as
atividades da Diqua mais complexas ficam atras, em termos de horas, apenas das atividades da Dilic.
Segundo essa tabela, um tnico documento técnico de complexidade J (o nivel mais complexo) relativo
a qualidade ambiental e/ou controle de substancias quimicas em processo de avaliagio ambiental
para fins de concessao de registro e de autorizagdo pode levar até 120h para ser elaborado em regime
de teletrabalho (que em geral apresenta tempo menor de execugdo quando comparado ao regime
presencial), o que corresponde, em média, a 3 semanas de trabalho. Ademais, ressalta-se que para
determinados produtos agrotéxicos, como o caso de Produtos Técnicos, a avaliagdo ambiental pode
durar em torno de 2 anos. Outra avaliacdo de alta complexidade é a reavaliagdo ambiental de
agrotoxicos, procedimento que demanda elevado esforgo, equipe técnica altamente capacitada e que
pode se estender por vdrios anos, como é o caso do Imidacloprido, ingrediente ativo que teve sua
reavaliagdo ambiental iniciada em 2012 e concluida em 2021.

Soma-se a isso/ o fato de que, numericamente, o corpo técnico da Diqua é
comprovadamente insuficiente para processar toda a demanda finalistica de forma tempestiva.
Consequentemente, sdo frequentes as reclamagdes acerca do ndo cumprimento dos prazos legais, o
que muitas vezes resulta na judicializacdo dos processos. O uso da via judicial prejudica a governancga
da Diqua sobre seu fluxo de processos. Essa situagdo é observada na Cconp, que trabalha com a
pressdo de Agdes Civis Publicas (5052060-57.2017.4.04.7100/RS e 5036770-26.2022.4.04.7100.RS),
que determinam a conclusdo dos processos de reavaliagio pelo Ibama. Contudo, a Coava |,
coordenagdo que trata das anadlises ambientais para fins de registro de agrotdxicos agricolas
quimicos, é particularmente impactada com a constante judicializagdo por descumprimento do prazo
legal para avaliagdo de agrotdxicos. Isso impede que a equipe possa melhorar seus processos de
trabalho, na medida em que, ndo raro, toda a equipe precisa ser designada a realizar andlises por
forca de decisdes judiciais, ndo havendo, assim, espag¢o para aprimorar a avaliacdo realizada e
tampouco desenvolver outras atividades para além do cumprimento das agGes civis publicas e das
determinagdes judiciais para a “diminuigdo da fila”.

Outra demanda que tem ganhado notoriedade na Diretoria é a de andlise de dados para
produgdo de informagdo ambiental. Isso porque a Diqua é gestora de diversos instrumentos de coleta
de dados ambientais para fins de monitoramento, avaliagdo das politicas publicas que executa,
prestacdao de informagdo a sociedade e tomada de decisdo pela alta diregdo e pelo governo federal,



tais como o CTF/APP, o RAPP, o CTF/AIDA e diversos relatdrios de atividades controladas, como o de
pneumaticos, de comercializagdo de agrotdéxicos, dentre outros. A ciéncia de dados e a
estatistica sdo areas do conhecimento primordiais para que a Diqua possa exercer suas competéncias
de proposicdo de critérios, padroes, parametros e indicadores de qualidade ambiental, bem como de
disuasdo de praticas infracionais e degradacdo da qualidade ambiental por meio da disponibilizacdo
de dados e informagdes Uteis para o monitoramento das atividades ambientalmente controladas no
Brasil em razdo de normas de abrangéncia nacional. Contudo, o corpo técnico atual ainda carece de
recursos humanos especializados nessas areas.

Além das demandas finalisticas, ha também as demandas de érgdos de controle, tais
como MPF, TCU, CGU, além daquelas provenientes da Ouvidoria, da imprensa e de demandas
administrativas internas , tais como planejamento de aquisigdes, acompanhamento or¢amentario,
fiscais requisitantes de servigos de TI, etc. Assim, resta pouca ou nenhuma capacidade operacional
para desenvolver projetos que visem objetivos para além da emissdo de atos autorizativos, tais
como proposicdao de Instrugdes Normativas e de critérios, padrGes, parametros e indicadores de
Qualidade Ambiental, a¢des de melhoria dos processos de trabalho e produgdo de dados e indicadores
para medir o alcance ou cumprimento dos objetivos das politicas ambientais a cargo da Diqua.

Embora a Diqua venha se estruturando para desenvolver instrumentos de gestdo com
vistas a alcangar sua visdo de futuro — dos quais sdo exemplos o PlanaQuali e a elaboragdo de vérios
POPs (Procedimentos Operacionais Padrdo), - o incremento da for¢ca de trabalho da’ Diqua
possibilitaria que esse alcance ocorresse em menor tempo, pois, dessa forma, seria possivel
desonerar parte dos servidores mais experientes dos trabalhos de rotina, e mobilizd-los para a
realizagdo de analises e diagnosticos dos processos de trabalho, com vistas a identificar melhorias
continuas e reduzir gargalos, elaborar POPs e realizar treinamento constante dos servidores recém
empossados. A necessidade em melhoria dos processos de trabalho desenvolvidos pela DIQUA pode
ser observada pelo desenvolvimento de projetos, como, por exemplo, o de “Implementagéio da
Avaliagdo de Risco Ambiental para proteger a vida dos riscos associados.ao uso dos agrotoxicos’,
celebrado com o Fundo de Direitos Difusos/MJ, e de implementagdo do “Sistema de registro de
agrotoxicos brasileiro aprimorado”, desenvolvido em parceria com o/PNUD, Mapa e Anvisa. Isso
atualmente ocorre a passos lentos pois os mais experientes em geral sao também os mais
demandados ou exercem cargos de dire¢do, e, por isso, esse-tipo de atividade é quase.sempre
interrompido em razdo de demandas urgentes, que surgem quase que diariamente.

Assim, o quantitativo de incremento para a Digua seriam:72 (setenta e duas) vagas de
analista ambiental e 3 (trés) vagas de analista administrativo.

- Biodiversidade e Florestas - Diretoria de Uso Sustentavel‘da Biodiversidade e
Florestas (DBFlo):

A falta de servidores qualificados e em quantidade minima impactam diretamente nas
politicas publicas de comércio exterior relacionado 'a biodiversidade, na recuperagdo de areas
degradadas e reparagdo por danos ambientais. e na conversio de“multas ambientais do Ibama.
Impactam diretamente nas politicas publicas de gestao da fauna silvestre, ordenamento pesqueiro,
além de prestar apoio téchico no processo de conversdo de multas ambientais do Ibama.

A Diretoria é responsavel pelo monitoramento do uso da fauna por meio da andlise de
dados contidos' nos sistemas SISPASS e SISFAUNA. A partir dos dados extraidos, sdo produzidos
diagndsticos nacionais sobre a sustentabilidade do uso da fauna e sdo sugeridas alteragbes e
adequacgdes nas politicas publicas sobre o assunto. A sociedade é a maior forga motriz desse trabalho,
pois o Ibama é frequentemente gquestionado quanto aos usos autorizados e ndo autorizados da fauna
silvestre nativa e exdtica. A DBFlo tem importante interface com o Conselho Nacional de Meio
Ambiente na proposi¢cdo e acompanhamento de propostas de resolugdo sobre o assunto. Além disso, é
responsavel pelo gerenciamento do Projeto Cetas Brasil supervisionando e orientando tecnicamente
os vinte e trés Cetas do Brasil e da gestio do Cetas/DF. Atua na normatizacdo do controle e
monitoramento de espécies exoticas invasoras - EEl e na coordenagdo dos Planos Nacionais de
Controle de EEI. Analisa os dados e elabora relatdrios de gestdo do SIMAF e SISCETAS. Atua, ainda, no
manejo de faunain situ e na coordenacdo do Programa QuelGnios da Amazoénia (PQA), além de
fornecer suporte técnico nas questdes relacionadas ao ordenamento pesqueiro e agem como
autoridade cientifica da Cites para a fauna, e agGes relacionadas a CDB.

Além disso, contribui sobremaneira para o fortalecimento da gestdo florestal a nivel
nacional e internacional. Dentre os principais impactos diretos e indiretos na prestagdo de servigos a
sociedade e em politicas publicas pode-se destacar: Langamento do sistema Sinaflor+, que
implementou procedimentos a fim de possibilitar o controle da origem da produgdo por meio da
rastreabilidade da madeira em tora em todos os tipos de projetos aprovados no Sistema Nacional de
Controle da Origem dos Produtos Florestais - Sinaflor, desde a sua localizagdo na floresta até o seu
local de desdobramento - Instrugdo Normativa Ibama n2 19 de 21 de agosto de 2020; Langamento dos
Painéis Analiticos da Gestdo Madeireira, parte da Plataforma Floresta+Madeira, uma ferramenta
disponibilizada para os interessados em obter informagdes atualizadas diariamente sobre a produgdo
madeireira de origem nativa, sua industrializacdo, comércio e transporte, com detalhes sobre a
localizagdo, as atividades desenvolvidas, os centros consumidores em territério nacional e no exterior;
Langamento do sistema DOF+ Rastreabilidade, ferramenta desenvolvida visando aprimorar o sistema
DOF em funcionamento desde 2006 (DOF Legado) e melhorar o controle da cadeia produtiva florestal



em nivel nacional com mecanismos de rastreabilidade, que possibilitam identificar a origem dos
produtos florestais madeireiros brutos e processados - Instrugdo Normativa lbama n2 16 de 25 de
novembro de 2022; Publicagdo do livro "Produgdo Madeireira de Espécies Nativas Brasileiras: 2012 a
2017" (Previsdo de publicacdo da 22 edigdo com os dados atualizados de 2012 e 2020, no 12 semestre
de 2023); Realizagdo de capacitagdes para uso dos sistemas da Plataforma Sinaflor para usuarios de
orgdos ambientais, 6rgdos de controle e fiscalizagdo e usudrios externos (Publico alcangado em 2022:
1.880); Projeto para capacitagdo de profissionais dos érgdos do SISNAMA diretamente envolvidos na
aprovagao e gestdo de Planos de Manejo Florestais Sustentaveis - PMFSs, no ambito do programa
Euroclima.

As justificativas para incremento da for¢a de trabalho para a DBFlo elencam-se que
varios macroprocessos, produtos e servicos regimentalmente assumidos sdo prejudicados pela
reducdo da equipe técnica. Alguns desses macroprocessos mereciam, inclusive, a dedicagdo exclusiva
do servidor designado para seu desenvolvimento, como por exemplo a gestdo de metas institucionais,
de sistemas de informagdo (CASV, SISPRO etc), capacitacdo dos servidores e produgdo normativa
(POPs, OTNs, Manuais etc). Outros macroprocessos relacionados a recuperagdo ambiental, tdo ou
mais relevantes, ndo sdo conduzidos de forma alguma, como por exemplo a avaliagdo das interfaces
da agenda da recuperagdo ambiental com outros instrumentos da politica ambiental (licenciamento,
zoneamento, regularizagdo ambiental, ferramentas econOmicas, mudangas climaticas etc). Tais
atividades exigiriam uma dedicacdo intelectual profunda, atualmente impossivel, de pesquisa
legislativa, académica e normativa para a proposicdo de novas formas eficientes de condugao.das
obrigacdes regimentais do IBAMA no tema.

Além disso, outras atividades desejavei, como a interlocugdo com outros orgaos
federais (FUNAI, ICMBio, OEMAS, universidades), executores de pesquisas _efou politicas
socioambientais e que possuem por prerrogativa um potencial incubado de interlocu¢gdo com a agenda
da recuperagdo ambiental do IBAMA, ficam preteridas a um segundo plano de prioridades. Sem-falar
no atendimento as SUPES e outras unidades, inclusive a PFE, que é totalmente aquém ao desejado e
gue deveria ocorrer com a orientagao, acompanhamento, capacitagdo e participacao mais.préxima na
condugdo das atividades de fiscalizagdo, licenciamento, acompanhamento de<projetos ambientais,
gestdo da informagdo e de demandas judiciais relacionadas a recuperagao ambiental nos estados.

Destaca-se ainda que, com relagdo a reparacdo_dos danos ambientais decorrentes de
infragdes ambientais, estd em fase de finalizagdo a minuta de Instrugdo normativa que visa,amparar
definitivamente a cobranga pela reparagao dos danos ambientais em todos os processos: de infragdes
ambientais em que ocorram esses danos. Assim, ha a.perspectiva de um aumento consideravel dos
processos administrativos em que se cobra a reparagao pelos danos ambientais. Para que essa
cobranga administrativa da reparagdo dos danos ambientais se concretize, é necessdria a ampliagdo
das equipes hoje existentes tanto para a proposi¢ao. de metodologias dewreparagdo pelos danos
ambientais, como para analise e acompanhamento dos projetos de reparagdo.por danos ambientais.

Com isso, a equipe reduzida representa um impacto (negativo no nosso atendimento
atual e potencial, interferindo ndo sé na qualidade das manifestagdes técnicas, muitas vezes afetadas
por prazos e volume de demandas administrativas, como na perda de oportunidades que poderiam
estar sendo mais bem exploradas. Igualmente, ha um intuito que o instituto da conversdao de multas
seja mais amplamente utilizado pelos infratores de forma que as multas sejam convertidas em
servigos de preservagao, de melhoria e de recuperacdo da qualidade do meio ambiente. Assim, para a
ampliagdo da utilizagdao desse instrumento, ha a necessidade de mais analistas para orientar a analise
e acompanhamento dos projetos propostos tanto para a conversdo direta quanto indireta.

Com relagdo ao comércio exterior, informa-se que o Brasil assumiu a fungdo de
representante titular da América ' do Sul, Central e Caribe junto ao Comité Permanente da CITES, de
forma que passa a ter mais protagonismo e uma agenda intensificada junto a Convengao. Entre 14 e
25 de novembro de 2022 ocorreu no Panama 'a 192 Conferéncia das Partes (CoP-19), em que foram
incluidas espécies de raias e tubardes na CITES e os géneros do ipé e cumaru, que representam as
espécies de madeira mais comercializadas no pais. Assim, a importagdo dos espécimes, produtos e
subprodutos dessas espécies incluidas recentemente na CITES demandardo uma for¢a de trabalho
adicional a ja existente. Ressalta-se que sem uma forga de trabalho adicional para anadlise dos
requerimentos de licenga para exportacdo desses espécimes, produtos ou subprodutos, as
exportagOes terdo suas cargas retidas aguardando a analise do pedido de licenga. Reforga-se que ndo
sdo analises simplistas em que ha a mera apresentacdo de documentagdo. No caso da exportagdo de
madeira, é necessaria uma criteriosa analise da cadeia de custddia dos produtos a serem exportados.
Assim, para essa area também é fundamental o incremento da forga de trabalho.

Ha um intuito que o instituto da conversdo de multas para os Cetas, PQA e outras
atividades de manejo da fauna seja amplamente utilizado pelos infratores de forma que as multas
sejam convertidas em servigos de preservagdo, de melhoria e de recupera¢do da qualidade do meio
ambiente. Assim, para a ampliagdo da utilizagdo desse instrumento, ha a necessidade de mais
analistas para orientar a analise e acompanhamento dos projetos propostos tanto para a conversdao
direta quanto indireta.

Existem cerca de 100 processos pendentes de andlise que se referem a autorizagdo de
criadouros de fauna, sendo que nos ultimos 2 anos foram saneados apenas 2 processos, dada a
insuficiéncia de servidores e a alta complexidade das demandas de gestdo de sistemas que tomam



boa parte do tempo da reduzida equipe. Ja os sistemas demandam uma forga de trabalho quase que
exclusiva, para possibilitar o acompanhamento junto ao Serpro e a extragdo de dados para elaboragdo
de diagndsticos, também prioritdrios. Outro ponto nevrélgico é a publicagdo de manuais/normas e
diagnodsticos que nos Ultimos anos tem sido insuficiente quanto a frequéncia. Para tanto, o
aprimoramento dos sistemas é essencial, dado que a andlise de dados para essas publicagdes tem
demandado um trabalho manual herculeo. Logo, também é necessario um acompanhamento estreito
dos sistemas junto ao SERPRO a fim de evolui-los e torna-los mais informativos.

Atualmente o Ibama acompanha 15 dreas de Manejo Florestal Sustentavel, sendo 13 em
Florestas Nacionais sob concessado federal e 02 em areas particulares. Em 2018 o lbama autorizou e
acompanhou a execugdo de PMFS em 52.974 hectares, com produg¢do de um volume de 955.753 m3 de
toras de espécies nativas. O processo autorizativo de PMFS compreende a andlise do Plano de
Manejo, analise de cada Plano Operacional Anual, emissdo de Autorizagdo de Exploragdo (AUTEX) e
vistoria nas areas submetidas a Manejo Florestal Sustentdvel. Além disso, também analisa os
processos de anuéncia para autorizacdo de supressdo em Mata Atlantica. Conforme estabelecido na
Lei Federal 11.428/2006 (Lei da Mata Atlantica), o Ibama deve emitir anuéncia para a supressido de
vegetacdo de Mata Atlantica em dreas acima de 50 hectares no meio rural e 03 hectares em area
urbana. Trata-se de um processo autorizativo complexo, que envolve andlise dos impactos ambientais
da instalagdo de empreendimentos sobre este importante bioma. O processo de anuéncia exige uma
analise minuciosa sobre o enquadramento dos empreendimentos aos critérios definidos na Lei da
Mata Atlantica que sdo conduzidos nas Superintendéncias, através de equipes multidisciplinares
formadas pelas DivisGes Técnicas (Ditecs).

Destaca-se também a implantagdo do sistema de Cadastro Simplificado de Vetores
(CASV), um sistema geoespacializado que compdem um banco de dados unificado com.asdreas objeto
de anuéncia e as areas de compensagdo ambiental dos empreendimentos. A manutengao e operagao
do CASV demanda atengdo especial para o pleno desenvolvimento do banco de dados. Ressalta-se os
trabalhos que estdo sendo desenvolvidos para padronizagdo da cobranga.de Reposicdo Florestal,
desvinculagdo de florestas averbadas pelo Ibama em décadas anteriores, eliminagdo.do passivo
relativo aos projetos de incentivo florestal (FISET) e o projeto de destinagdao dos,recursos florestais
oriundos das atividades licenciadas pelo Ibama.

Para atuagdo nesses macroprocessos multidisciplinares dealta complexidade e
considerando as especificidades das atividades desenvolvidas pela DBFlo, ha a necessidade'de avaliar
perfis especificos da area de conhecimento: Engenheiro Florestal;Bidlogo; Ecologo; Engenheiro de
Pesca, oceandgrafo ou bidlogo marinho; Bacharel em Direito, cientista politico, relagdes
internacionais; Administragdo, Economista, Jornalismo,. Publicidade, Relag¢Ges", Publicas, Gestdo
Publicas; Analise de sistemas, ciéncia de dados; Veterinaria, Zootecnia, Zoologia; Agronomia,
Agrimensor, Engenheiro Agronomo; Cartégrafo; Geografo ou Geodlogo; Ciéncias.exatas e Engenharias.

Assim, o quantitativo minimo para atuar na atual demanda dessa Diretoria na sede é de
79 analistas ambientais e 52 nos Nucleos de Biodiversidade e Florestas — Nubio das Unidades

Descentralizadas do Ibama.

- Prote¢do Ambiental - Diretoria de Prote¢do Ambiental (Dipro):

Do papel do Ibama e da Diretoria de Prote¢do Ambiental para protecio ao meio
ambiente e seuimpacto nas politicas ambientais:

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (lbama) é
uma autarquia federal dotada de personalidade juridica de direito publico, autonomia administrativa e
financeira, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente (MMA), conforme Art. 22 da Lei n? 7.735, de 22
de fevereiro de 1989.

De acordo com o Art. 52 da Lei n2 11.516, de 28 de agosto de 2007, o Ibama tem como
principais atribuigGes: I. Exercer o poder de policia ambiental; Il. Executar a¢des das politicas
nacionais de meio ambiente, referentes as atribui¢es federais, relativas ao licenciamento ambiental,
ao controle da qualidade ambiental, a autorizagdo de uso dos recursos naturais e a fiscalizacdo,
monitoramento e controle ambiental, observadas as diretrizes emanadas do Ministério do Meio
Ambiente; e Ill. Executar as agOes supletivas de competéncia da Unido, de conformidade com a
legislagdao ambiental vigente.

A Lei Complementar n? 140, 8 de dezembro de 2011, estabelece as competéncias dos
entes federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) em relagdo a protegdo do meio
ambiente, dentro desse rol de competéncias, o Ibama, por meio de sua Diretoria de Protegdo
Ambiental, desempenha algumas fungbes essenciais a materializagdo dessas politicas publicas
causando impacto direto nos seguintes vetores:

i. Coordenacgado das ag¢0es de fiscalizagdo ambiental de competéncia da Unido;

ii. Apoio técnico aos orgdos e entidades estaduais e municipais na fiscalizagdo
ambiental;

iii. Supervisdo e orientagdo da implementagdo de politicas e planos ambientais de
ambito nacional;

iv. Realizagdo de estudos e pesquisas voltados para a protecdo ambiental;



v. Emissdo de pareceres e informagdes técnicas em processos de fiscalizagdo e
inteligéncia ambiental sob a competéncia da Unido;

vi. Assisténcia e apoio operacional as instituigdes publicas e a sociedade em caso
de acidentes e emergéncias ambientais de relevante interesse ambiental.

Mais especificamente, acerca da Dipro, suas atribuicbes organizacionais estdo
previstas no Regimento Interno do lbama, sdo elas: | - planejar, supervisionar, coordenar, controlar,
orientar e executar as ag¢oes federais referentes a fiscalizagdo ambiental, a gestdo de riscos, as
emergenciais ambientais, a prevencdo e o combate aos incéndios florestais e a inteligéncia
ambiental; Il - aprovar a designacdo e o desligamento de servidores para exercerem a atividades de
fiscalizagdo ambiental, emergéncias ambientais e inteligéncia, submetendo as indicagbes a
Presidéncia do Ibama; Ill - convocar servidores das unidades organizacionais para atuarem nas
atividades de protecdao ambiental; IV - propor diretrizes, elaborar, coordenar, supervisionar, orientar e
avaliar o planejamento de protegdo ambiental; V - conceder o porte funcional de arma de fogo aos
servidores designados para as atividades de prote¢do ambiental; VI - planejar, coordenar, controlar,
supervisionar e orientar o emprego dos meios aéreos; VIl - planejar, controlar, supervisionar e orientar
o0 emprego dos meios aquaticos; e VIII - propor normas e procedimentos sobre fiscalizagdo ambiental,
inteligéncia ambiental, gestdo de riscos ambientais, controle ambiental do transporte de produtos
perigosos, operagdes de transferéncia de carga de dleo entre navios (operagdo Ship to Ship), resposta
a emergéncias ambientais, manejo integrado do fogo, combate aos incéndios florestais e Uso de
meios aéreos e aquéticos no Ibama, bem como orientar os Orgdos Descentralizados e os démais
Orgaos Especificos Singulares sobre sua aplicacdo.

Dessa forma, o impacto da Dipro sobre o alcance dos objetivos institucionais brasileiros
guanto as questoes ambientais é deveras relevante, razdo pela qual o incremento da_forga de trabalho
assume o carater de essencialidade na sua instrumentalizagdo na condi¢do de entidade executora das
politicas publicas para a prote¢do do meio ambiente.

Do Contexto atual das politicas ambientais e sua relagdo com o incremento-da forga
de trabalho:

Registre-se ainda que, além das competéncias elencadas no.rol normativo brasileiro, o
planejamento, a gestdo e a execugdo periddica destas prerrogativas tem seu.diame intimamente
derivado da agenda ambiental assumida por cada governo.

A partir do ano de 2023, foram direcionadas politicas especificas de fortalecimento da
agenda ambiental:

i. Plano de Agdo para a Prevengdo e Controle do Desmatamento na Amazonia
Legal, estabelecido pelo Decreto Federal 11:367,.de 12 dejaneiro de 2023, que tem como um de
seus eixos fundamentais executados pela Dipro o "Monitoramento e Controle Ambiental, com
retomada do controle de territérios ocupados por atividades ilegais, desintrusdao de Unidades de
Conservagdo e Terras Indigenas, implementacdo de instrumentos de apoio a fiscalizagdo e
melhoria da rastreabilidade de produtos agropecuarios".

ii. Repasse de 203 milhdes de euros (RS 1,1 bilhdo) para a¢bes socioambientais no

Brasil;
iii. Reforco dos compromissos internacionais com a a prote¢dao da Amazonia;

iv. Nova estratégia de combate ao desmatamento, incluindo 19 ministérios, por
meio "da Comissdo Interministerial Permanente de Prevengdo e Controle do Desmatamento e
Queimadas;

v. Retorno do Brasil ao protagonismo global em politicas ambientais.

E notdrio afirmar que o Ibama, como entidade executora das politicas ambientais
brasileiras, e a Diretoria de Protegao Ambiental, como vetor especifico institucional, irdo capitanear
muitos desses compromissos assumidos pelo governo brasileiro a partir do ano de 2023, razdo que se
aponta como nevralgica a necessidade de incremento da forga de trabalho da Diretoria, cujos gargalos
estruturais e funcionais encontram-se pormenorizados nas informagdes técnicas apresentadas por
cada Centro e Coordenacgao.

Assim, o quantitativo minimo para atuar na atual demanda de protecdo ambiental é de
2.636 analistas ambientais e 58 analistas administrativos.

- Monitoramento e Informag6es Ambientais - Centro Nacional de Monitoramento e
Informagoes Ambientais (Cenima):

A Portaria n? 92, de 14 de setembro de 2022, em vigor desde 3 de outubro de 2022,
aprovou o Regimento Interno do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (lbama), de modo que a estrutura organizacional é composta por 6 (seis) drgdos
especificos singulares, sendo 4 (quatro) diretorias e 2 (dois) centros, dentre estes o Centro Centro
Nacional de Monitoramento e Informag¢des Ambientais (Cenima), criado por meio do Decreto n2 8.973,
de 24 de janeiro de 2017, que revogou o Decreto n2 6099, de 26 de abril de 2007, quando havia na
estrutura do Ibama o Centro de Sensoriamento Remoto, instituido por meio da Portaria 1631, de 29 de
dezembro de 1989.

A partir da criagdo do Cenima em 2017, este centro especializado incorporou as



atribuicGes da Coordenagdo-Geral de Monitoramento Ambiental, do Centro de Sensoriamento Remoto
e do Centro Nacional de Informagdo Ambiental (CNIA), sendo este criado também em 1989, por meio
da Portaria n2 1066 daquele ano, que possuia dentre suas competéncias, coordenar a implanta¢do e/o
fortalecimento das bibliotecas localizadas nas Superintendéncias Estaduais do Ibama e no Jardim
Botanico do Rio de Janeiro e preservar a memdria técnica e histdrica do Ibama, bem como dos dérgaos
extitos que deram origem ao Instituto, através da Biblioteca Depositaria.

Desta forma, o Cenima foi criado a partir da jungdo destas estruturas existentes no
lbama, e passou ainda a ter a competéncia pelas atividades relacionadas a Educagdo Ambiental e pela
elaboragdo do Relatdrio de Qualidade de Meio Ambiente, que anteriormente era incumbéncia da
Diretoria de Qualidade Ambiental, conforme disposto no Anexo | da Portaria n2 92/2022, que aprovou
o regimento interno do Ibama.

()

Art. 161. Ao Centro Nacional de Monitoramento e Informagcbes Ambientais compete planejar,
normatizar, coordenar, controlar e executar as atividades referentes ao monitoramento e a gestdo
das informagbes ambientais, por meio do processamento e desenvolvimento de tecnologias e da
integragdo e disseminagdo de bases de dados e informagdes ambientais geoespaciais, e,
especificamente:

I - apoiar a implementagéo do Sistema Nacional de Informagbes sobre o Meio Ambiente - Sinima;
Il - elaborar, implementar e monitorar a politica de geoinformagéo do Ibama;

Il - planejar e coordenar a elaboragdo da politica e do plano de monitoramento e gestdo das
informagées ambientais do Ibama;

IV - gerar, analisar, integrar e disseminar de forma sistemdtica os dados e as informagbes
ambientais produzidas, em articulagéo com as dreas finalisticas do Ibama;

V - prover o acesso e a disponibilidade de informagces ambientais e do conhecimento ao publico
interno e externo;

VI - apoiar o desenvolvimento e o acompanhamento de indicadores ambientais;

VIl - coordenar a elaboragéo e divulgar periodicamente o Relatdrio de. Qualidade do Meio
Ambiente - RQMA;

VIII - propor, coordenar e executar convénios e cooperacées técnicas nacionais e internacionais,
visando ao aprimoramento e a atuag¢do complementar e compartilhada das a¢des relacionadas ao
monitoramento e a gestdo das informages ambientais;

IX - planejar e implementar programas, projetos e agdes educativas no contexto das.atividades
finalisticas, visando ao fortalecimento da gestéo ambiental publica; e

X - propor e apoiar agbes compartilhadas de educacdoambiental e agdes de formagdo continuada
em parceria com os drgdos do Sisnama, entidades publicas e organizagdes da sociedade civil que
desenvolvam atividades ligadas a drea ambiental.

()"

O Cenima ¢é responsavel, .em linhas gerais, pelo monitoramento ambiental,
disseminag¢do de informagdes, biblioteca do Ibama, educagdo ambiental e Relatério de Qualidade do
Meio Ambiente, contando com o seguinte quadro de servidores em exercicio: 30 (trinta) analistas
ambientais, 9 (nove) técnicos administrativos .e 3 /(trés) analistas*administrativos, somando 42
(quarenta e dois) servidores. E ainda 6 (seis) servidores usufruindo de licenga para tratar de interesses
particulares e requisitados para outros orgdos.

Diante desse escasso quadro de servidores, as politicas publicas relacionadas as areas
de monitoramento, produgao de informagdo, indicadores ambientais e educagdo ambiental executadas
pelo Ibama sdao fortemente impactadas a medida que a geracdo e entrega de resultados esperados
para o Cenima tornam-se aquém do |he compete, em decorréncia das dificuldades enfrentadas com a
capacidade de trabalho gravemente reduzida nos ultimos anos, seja por remogdes ou aposentadorias,
cujo déficit de pessoal ndo foi parcialmente suprido com vagas/lotagdo de servidores do concurso
realizado conforme Edital n2 1, de 29 de novembro de 2021, apesar de ter contado com 568 vagas para
Sede e Estados.

Soma-se a isto, o/ fato que o Ultimo concurso do lbama que contou com vagas para
analistas ambientais no tema Monitoramento Ambiental" foi realizado no ano de 2005, tendo sido
lotados no Centro de Sensoriamento Remoto, hoje Cenima, o total de 24 servidores para atuar em
demandas de geoprocessamento e analise de dados espaciais voltadas exclusivamente para a
Diretoria de Protecdo Ambiental. Destes 24 servidores, cerca de 80% ndao permaneceram no Centro e
ndo houve total recomposicdo das vagas de analistas ambientais nos concursos subsequentes, tendo
contado somente com 4 (quatro) vagas de novos servidores no segundo semestre de 2023.

Ao longo do ano de 2023 foi discutido com a Presidéncia do Ibama sobre o déficit de
pessoal e a necessidade de reestruturagdo do Cenima em busca de centralizar as atividades de
geoprocessamento e monitoramento do instituto, dando foco nas competéncias do Cenima, como
centro especializado em monitoramento ambiental, sendo as competéncias ligadas a educagdo
ambiental, biblioteca, revisdo e editoracdo de publicagdes e normativos ambientais do Ibama, passem
a fazer parte de outra estrutura mais adequada e relacionada com os temas tratados, uma vez que os
processos, produtos e servicos de monitoramento envolvendo geoprocessamento e produgdo de
informagdes ndo estdo estritamente ligadas com as competéncias citadas anteriormente.

Com isso, foi apresentada proposta de nova estrutura regimental para o Centro
Nacional de Monitoramento e Informag&es Ambientais, conforme Nota Informativa n2 17034181/2023-
Cenima, para que o Centro exerca um papel fundamental para subsidiar a Presidéncia do |lbama e



diretorias finalisticas na gestdo e prote¢do do meio ambiente, com tarefas e responsabilidades que
contribuem para a coleta, andlise e interpretacdo de dados geoespaciais relacionados ao meio
ambiente. Nesse sentido, a justificativa para incremento da forga de trabalho do Cenima visa este
novo cendrio de competéncias voltadas para as atividades de monitoramento das mudangas
ambientais, utilizagdo de ferramentas de geoprocessamento para analisar os dados coletados e
gerados pelo instituto. E ainda as competéncias atuais, visto que as alteragdes estdo em curso, mas
ndo se concretizaram para que as futuras unidades requeiram quadro de pessoal para respectivas
areas.

A escassez de servidores publicos atuando no Centro Nacional de Monitoramento e
Informagdes Ambientais tem um impacto significativo nas politicas delineadas no Plano de Agdo para
a Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazoénia Legal, estabelecido pelo Decreto Federal
11.367, de 12 de janeiro de 2023. Este plano, com sua énfase no "Monitoramento e Controle
Ambiental" como um dos eixos fundamentais, depende da presenca e eficacia desses servidores para
alcangar seus objetivos. Sem um numero suficiente de servidores publicos qualificados, o processo de
monitoramento, controle e execugdo das politicas ambientais torna-se comprometido, diminuindo sua
eficacia e impacto.

Além disso, a falta de pessoal pode levar a lacunas na educagao ambiental, resultando
em uma menor conscientizagdo e engajamento da populagdo local e das partes interessadas sobre a
importancia da preservagdao ambiental. Isso dificulta a obtengdo de apoio publico e colaboragdo
necessarios para o sucesso das iniciativas de protecdo da AmazOnia. Também pode afetar
negativamente o aproveitamento dos recursos disponiveis, como o repasse de 203 milhdes de euros
para agdes socioambientais no Brasil. Sem a equipe adequada para gerenciar e direcionar esses
recursos de forma eficiente, o potencial impacto desses investimentos pode sertlimitado e
compromete a capacidade do Brasil de cumprir seus acordos e compromissos internacionais
relacionados ao meio ambiente, minando sua credibilidade e influéncia no cenario global. Tal caréncia
de servidores publicos especializados em monitoramento ambiental representa um desafio
significativo para a eficacia das execugdo de politicas ambientais e para.a manutengdao.doBrasil no
protagonismo global em politicas ambientais.

Havendo o incremento da forga de trabalho a expectativa € maior integracdo do Cenima
com as Diretorias finalisticas, considerando o aprimoramento e«continuidade a partir da governanga
de dados para as ag0es ja desenvolvidas ou que venham a se desenvolver conforme necessidade das
areas. Busca-se alcangar a consolidagdo de ag¢des vinculadas aos temas_de licenciamento ambiental,
fauna, Cadastro Técnico Federal, emissdo de residuos, educagdao ambiental e capacitagdo. Ha ainda a
perspectiva de implementacdo de solugdes de cunho operacional, tais como o“monitoramento de
frotas (aérea, terrestre e aquatica), gestdo de equipes e insumos em campo e automacgdo de rotinas
para coleta de informagdes.

O incremento da for¢ca de.trabalho também tera grande impacto na manutengdo dos
sistemas legados e continuidade das plataformas atualmente em operagdo, havendo grade demanda
desenvolvimento de sistemas relacionados ao componente geoespacial de extrema relevancia para
instituicdo com destaque a gestdo dos bancos de dados espaciais legados (SISCOM),
compartilhamento de informagGes de interesse institucional, com especial énfase aos dados de

embargo e autos de infracdo, e estruturacdo de banco de areas voltado a recuperagdo.

A chegada de servidores também sera crucial para gestdo do patrimonio que faz parte
do acervo fisico cedido pela' biblioteca do MMA, entre titulos e material de apoio. A fase de
catalogac¢do sofreu um grande atraso devido principalmente ao periodo de pandemia que prejudicou
as entregas /que envolviam presenga fisica direta. Em relagdo a forga de trabalho relacionada ao
desenvolvimento do material ‘grafico das produgbes bibliograficas elaboradas pelo lbama,
especificamente no que concerne a revisdao textual, projeto grafico, ilustracdo, editoragdo e
diagramacdo, no' quadro atual resta apenas uma tradutora e nenhum servidor para realizar
diagramacao das publicagGes.

A Cogia, ap6s alteragao regimental em 2022, recebeu atribui¢Ges, e foi contemplada
somente com 2 (dois) servidores oriundos do Ultimo concurso. Além disso, nos Ultimos anos tem
sofrido com a redugdo drastica de sua forga de trabalho, devido a licengas, vacancias, e em especial
aposentadorias. Em 2020 a Cogia contava com 21 (vinte e um) servidores, ja apresentando um quadro
deficitario e atualmente conta com apenas 13 (treze), sendo que destes ha servidores aptos para
aposentadoria. Em toda Cogia apenas 3 (trés) servidores apresentam aptidio para gestdo da
plataforma Pamgia e esta forga de trabalho ndo é capaz executar a tarefa de organizar o volume de
informagdo produzido pela instituicdo, considerando o passivo ja existente e a velocidade de resposta
necessaria para tal. Para que seja possivel iniciar o trabalho é crucial ampliar o quantitativo de
servidores com perfil adequado para estruturacdo de bases de dados geoespacial, compartilhamento
de geoinformagdo, programag¢do e desenvolvimento web, considerando o atendimento de todas as
areas finalisticas do Ibama.

Além disso, a biblioteca hoje conta com apenas 2 (dois) servidores com a formagdo
adequada para manutengdo e catalogagdao do acervo bibliografico. Para o correto andamento das
atividades, considerando ainda a manutengdo do acervo digital e apoio no atendimento ao publico e
projetos de difusdo da informagdo das publicages internas e externas, é extremamente fundamental
o incremento da forga de trabalho para apoio nas demandas administrativas e com perfil adequado



para execugdo das atividades, requisito reforcado pelo Conselho Federal de Biblioteconomia, que
restringe determinadas atividades necessarias a manutencdo da biblioteca a profissionais com
formagdo especifica na area.

Tendo em vista o volume de produtos bibliograficos demandados pelas 4&reas
finalisticas e considerando a relevancia deste servigo para a consolida¢do de informagdes técnicas e
para o fortalecimento do conhecimento organizacional é urgente a recomposi¢do da equipe naquela
Coordenagdo. Para um aparato minimo de atendimento as necessidades da instituicdo considera-se
necessaria a vinda de novos servidores para realizagdo das atividades de revisdo e traducgdo de textos,
a diagramacgdo de publica¢des produzidas pelas unidades do Ibama, que requer habilidades praticas
nos softwares InDesign, PhotoShop e Illustrator, e ainda servidores para auxiliar na consolidagdo e
publicagdo dos atos normativos editados internamente.

Em relacdo aos desafios que estdo deixando de serem tratados por falta de pessoal,
nota-se que historicamente a instituicdo carece de sistematizacdo na coleta e armazenamento dos
dados e informagdes produzidos nas areas finalisticas. Entre os mais de 70 sistemas transacionais e
geoespaciais existentes no Ibama, que poderiam hoje ser integrados a plataforma, encontram-se
inconsisténcias legadas no relacionamento das informagdes que, de modo geral, ndo contam com
qualquer tipo de interoperabilidade que permita o compartilhamento de maneira sistematica num
canal unificado. Parte deste problema pode ser resolvido no ambito do tratamento destas informagGes
e embora haja o ferramental tecnolégico necessdrio, a coordenagao carece de servidores com: perfil

adequado para execucgdo deste tipo de trabalho.

Em relagdo a Biblioteca o principal risco se relaciona a necessidade de absorgao do
material oriundo da biblioteca do MMA, vislumbrando a necessidade de otimizar o acesso fisico da
biblioteca mantido pelo Ibama, visando direcionar esfor¢cos em prol da Biblioteca Digital, que de fato
contribui com a gestdo das informagdes ambientais produzidas pelo Ibama, principalmente em relagao
a disseminagdo da informagdo, disponivel 24 horas por dia durante 7 dias na semana ao usuario
interno e externo, em virtude do SOPHIA ser uma plataforma web e dos arquivos estarem em formato
PDF.

O mesmo ndo ocorre com o acervo fisico, cujos’ entraves legais e logisticos
comprometem a disseminagdo da informagdo contida nesse acervo, pois dificultam a realizacdo dos
empréstimos e intercambio, em especial doagdes para pessoas fisicas. Além disso, a manutengdo de
um acervo robusto e complexo, que contenha varios exemplares de uma mesma obra, dentre eles
obras que ndao foram produzidas pelo lbama, gerando custos adicionais e.sendo pouco eficiente em
termos de acesso pelos usuarios que realmente necesSitam da informagdo ambiental. Com isto, esse
contexto se agrava sobremaneira considerando a escassez da forga de trabalho em gue se encontra a
Segia.

Em relagdo a Educacdo Ambiental, o fortalecimento da forga de trabalho possibilitara
alcangar resultados voltados a maior “organizacdo do Plano Nacional de Gestdo da Educagdo
Ambiental, com metas mais objetivas e gerais para a Educa¢do Ambiental do Ibama, possibilitando
trazer maior alinhamento entre agdes da Sede e Superintendéncias, além de mais informagdes e
compartilhamento de saberes entre as unidades. Espera-se potencializar os resultados das ag6es das
dreas finalisticas do Ibama a partir de maior suporte na elaboracdo e execugdo de projetos,
intercambio e direcionamentos institucionais.

Assim, o quantitativo minimo de analistas ambientais para atuar na atual demanda do
Cenima na'sede é de 123 e 27 analistas administrativos, além de 161 analistas ambientais nas

Superintendéncias do lbama.

- Centro Nacional do Processo Sancionador Ambiental (Cenpsa):

O Centro Nacional do Processo Sancionador Ambiental é a estrutura do Ibama
responsavel pela orientacdo, planejamento e diregdo as atividades inerentes a instrugdo e julgamento
de processos de apuracdo de /infragdes ambientais por condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente. No entanto, o processo sancionador como um todo envolve varias unidades
descentralizadas na estrutura‘da autarquia.

De modo geral, a partir da comprovagdo do cometimento de um ilicito administrativo
ambiental e a lavratura do auto de infracdo e demais termos proprios, instaura-se o processo de
apuragao de infragbes ambientais. Apds a fase de instauragdo pela drea de fiscalizagdo, o processo é
remetido a area responsavel do sancionador ambiental para o inicio da fase de instrugdo e julgamento
das sangGes e medidas administrativas eventualmente aplicadas. O processo passa por uma etapa de
conferéncia e classificagdo, e a partir disso, entra na ordem de distribuicdo para a instrucdo e
julgamento.

Além da sede, o Centro também dispde de forga de trabalho descentralizada nas
Superintendéncias, instituida a partir de Portaria especifica. Majoritariamente o apoio prestado pelos
servidores de forma descentralizada ndo abrange dedicagdo exclusiva, concorrendo com demais
frentes de trabalhos destas Superintendéncias e, por consequéncia, reduzindo o tempo de dedicagdo
dos servidores e falta de regularidade na execugdo das atividades relacionadas ao Cenpsa. Nesta
configuragdo atual, os servidores possuem como chefia e competéncias as mesmas da unidade a qual
se vinculam.

Além do macroprocesso supramencionado, o Cenpsa realiza atividades inerentes a



instrucdo e julgamento de processos de apuragdo de infragdes ambientais por condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente, bem como apoia nas atividades desenvolvidas pelas frentes
descentralizadas nas Superintendéncias. Como competéncias exclusivas, estabelecer diretrizes e
indicadores de resultados pertinentes ao processo sancionador ambiental e propée medidas de
regulamentacdo e aperfeicoamento do processo sancionador ambiental.

Cenario do Cenpsa:

O processo sancionador e o processo de fiscalizagdo sdo conduzidos de forma
independente e autonoma dentro do lbama. Ambos possuem planejamentos préprios, com fluxos
processuais que incluem entradas, processamento e saidas (entregas), mas estdo diretamente
interligados. Quando o processo de fiscalizagdo identifica uma inconformidade ambiental, resultando
na lavratura de autos de infragdo e/ou na aplicacdo de medidas protetivas ambientais cautelares, da-
se inicio ao processo sancionador.

No entanto, cabe salientar que o ritmo de progresso em cada uma dessas areas ndo é
uniforme, como evidenciado pelo nimero de autos de infragdo emitidos anualmente. Em média, cerca
de 15.000 (quinze mil) autos de infragdo sdo lavrados anualmente. No ano de 2023, esse numero
superou a média, superando 19.000 autos de infragdo emitidos.

Em contrapartida, a atual capacidade anual de julgamento e encerramento de processos
pelo Cenpsa é, em média, de 5.000 (cinco mil), o que evidencia uma disparidade significativa: Como
resultado, tem-se um passivo de processos administrativos consideravel, refletindo, ao todo, em
122.466 (cento e vinte e dois mil, quatrocentos e sessenta e seis) processos em algumas das fases de
instrucdo e julgamento no Centro. A distribuicdo por fases deste passivo apresenta-se da seguinte
forma: 35% em tramitagdo na primeira instancia, 40% na segunda instancia e 25% aguardando decisao
revisional, cujo cenario dinamico é impulsionado a cada ano por novos autos de infragdo.

Considerando as metas estabelecidas pelo Planejamento Estratégico Institucional, é
previsto ao Cenpsa o julgamento e encerramento de 115.000 (cento .€. quinze mil) processos
no horizonte temporal de 2024 a 2027. Desta forma, e em consonancia com o Acordo de Gestao que
objetiva a implementacao do Programa de Prote¢do e Recuperagdo da Biodiversidade e Combate ao
Desmatamento e Incéndios, a meta anual a este Centro é de 28.750 processos julgados.e encerrados.

O Cenpsa ja delineou estratégias para mitigar ou‘até eliminar o passivo mencionado, as
quais abrangem uma série de medidas inovadoras, incluindo o uso de tecnologia da informacao,
inteligéncia artificial, entre outras (v. PA 02001.027803/2023-21). No entanto, é crucial destacar que
é estritamente necessario aumentar os recursos humanos envolvidos com o processo:

Portanto, com o fito de estruturar a capacidade necesséria para atuagdo no cenario
exposto, este Centro necessita de um incremento de 90 (noventa) servidores-na sede e 279 (duzentos
e setenta e nove) na Equipe Nacional < Superintendéncias Estaduais,. cujas estimativas foram
realizadas de acordo com a metodologia disposta no Plano Nacional*Anual de Protecdo Ambiental -
Pnapa para cdlculo de numero de agentes ambientais federais necessdrios a consecucdo das
atividades daquela diretoria.

b. RESULTADOS PRETENDIDOS COM A PROPOSTA
Os resultados pretendidos com a realizagdo do concurso sao:
i. Melhoria na qualidade dos trabalhos;
ii. Melhoria na divisdo das atividades internas dos Setores;

iiiv. Diminuicdo de tempo de resposta dos servigos prestados ao cidaddo e a
sociedade;

iv. Aumento das opera¢ées de fiscalizagdo ambiental;

v. Agilidade nos processos de licenciamento ambiental e desenvolvimento dos
projetos afetos a area;

vi. Elaboragdo de programas e agGes de recuperagdo ambiental de dareas
degradadas;

vii. Melhoria no gerenciamento do Cadastro Técnico Federal; e
viii. Fortalecimento dos objetivos institucionais.

ix. Aumentar de maneira satisfatéria o poder fiscalizatério do Instituto,
principalmente o que se refere as areas que correspondem a Amazénia Legal.

Ressalta-se que o rol acima é exemplificativo, considerando que todas as agdes meio e
fim do Instituto serdo beneficiadas com a autorizagdo do certame, fato que contribuird com a missao
institucional da Autarquia.

c. DESCRICAO DETALHADA DO PERFIL DOS CANDIDATOS QUE SE PRETENDE
RECRUTAR POR MEIO DE CONCURSO PUBLICO, BEM COMO DESCRICAO DO PROCESSO DE
TRABALHO QUE CADA UM DOS PERFIS CITADOS IRA DESEMPENHAR NO ORGAO OU ENTIDADE:

O concurso publico para os cargos de Analista Ambiental e Analista Administrativo é
essencial para preencher lacunas existentes nas seguintes areas:



Cargo de Analista Ambiental:
i. Fiscalizagdo Ambiental;
ii. Qualidade Ambiental;
iii. Licenciamento Ambiental;
iv. Uso Sustentavel dos Recursos Naturais;
v. Manejo de animais silvestres;

vi. Monitoramento e Informagdao Ambiental - o Decreto n° 8.973, de 24 de janeiro
de 2017;

vii. Administracdo e Planejamento; e
viii. Assessoramento a Presidéncia.
Cargo de Analista Administrativo:
i. Atividades de Assessoramento a Presidéncia;
ii. Atividades Administrativas nos Orgdos Seccionais;
iii. Atividades de Administragdo e Planejamento;
iv. Atividades Administrativas nas Diretorias Finalisticas; e
v. Atividades Administrativas nas Superintendéncias e Unidades Descentralizadas.

Uma das inovagbes almejadas na proposta de concurso, ciclo 2024/2025, também sera
a divisdo dos cargos por areas de atuagdo, conforme perfis delineados nas andlises citadas. A
possibilidade do preenchimentode vagas, por area de especializacdo é um dos principios da Politica
de Gestdo de Pessoas do lbama, visto que cada posto de trabalho contard com o profissional
adequado, especialmente, no cargo de Analista Ambiental.

Demonstragdo de que os servigos que justificam a-realizagdo da contratacdao
temporariando podem ser prestados por meio da execugdo indireta de que trata o Decreto n? 9.507,
de 21 de setembro de 2018, e a Portaria n? 443 de, de 27 dezembro de 2018./Ndo se aplica’a
solicitagdo em tela, visto queo concurso ndo se configura como.''contrato temporario”, previsto naLei
n2 8.745/1993, e sim como provimento de cargos publicos, que tem como regéncia a Lei n? 8.:112/90.

d. INFORMACOES DETALHADAS SOBRE COMO.-O ORGAO OU ENTIDADE CHEGOU NO
QUANTITATIVO DA DEMANDA DE SERVIDORES PARA A\RECOMPOSICAO DA FORCA DE TRABALHO:

Apds estudo realizado nesta Autarquia em 2021 sobre a lotagdo referencial, a qual foi
estipulada por meio da aplicagdo de uma metodologia. com vistas a estabelecer nimero minimo de
servidores, conforme consta no processo 02001.029038/2020-31, foi publicada‘a Portaria n2 967 de 28
de abril de 2021 (SEI 9817612), para atender.as obrigagoes e finalidades do Instituto, como também
demonstrar o quantitativo de servidores existentes/e o quantitativo’ necessario em cada dérgao
seccional, especifico e unidades descentralizadas.

Adicionalmente, a tabela abaixo apresenta, de forma consolidada, os quantitativos —
aqui ja apresentados — de vagas solicitadas pelas unidades organizacionais do lbama. Tais nimeros
consubstanciam o entendimento das referidas unidades a respeito do contingente adicional de
servidores de que necessitam para fazerem frente as crescentes demandas de cujo atendimento e
equacionamento estdo regimentalmente incumbidas, conforme consignado em Notas Técnicas
emitidas no ambito doprocesso SEI! N2 02001.007984/2024-51. Impende salientar que a quantidade
de vagas aqui solicitada é inferior a menos da metade desse total de vagas pleiteadas pelas unidades
do Ibama — a saber: 5.636 (cinco mil, seiscentos e trinta e seis). Diante disso, reforga-se a
necessidade do preenchimento integral das 2.201 (duas mil, duzentas e uma) vagas aqui requeridas:

SEDE SUPES/UFs Subtotal
Unidade Analista Analista Analista TOTAL
Administrativo Administrativo Administrativo

Cenima 123 27 161 0 284 27 311
Cenpsa 90 0 279 0 369 0 369
DBFLO 79 ] 52 0 131 ] 131
DILIC 188 4 168 0 336 4 360
DIPLAN 0 168 (1] 1.347 0 1.515 1.515
DIPRO 168 31 2.468 27 2.636 58 2.604
DIQUA 72 3 (1] 0 72 3 75
Presidéncia 25 50 0 0 25 50 75
PFE 0 20 (1] 0 0 20 20
Auditoria 0 27 (1] 0 0 27 27
Corregedoria 17 23 0 0 17 23 40
Ouvidoria 8 11 0 0 8 11 19
364 a7 1738

e. DESCRICAO DOS IMPACTOS DA NOVA FORGA DE TRABALHO NO DESEMPENHO
DAS ATIVIDADES REGIMENTAIS DO ORGAO OU ENTIDADE E DISTRIBUICAO PRETENDIDA DOS



NOVOS SERVIDORES NAS UNIDADES/SETORES QUE COMPOEM O ORGAO OU ENTIDADE:

A Lei Complementar n2 140/2011, que disciplina a descentralizagdo das competéncias
em meio ambiente, elevou o Instituto a outro patamar na agenda ambiental, revendo a sua forma de
atuagdo e se reestruturando para um novo modelo de gestdo, sendo imprescindivel ao Orgdo dispor de
um quadro de recursos humanos adequados, qualitativa e quantitativamente, as necessidades
institucionais.

Consequentemente, ha um novo reposicionamento estratégico do instrumento
coercitivo-administrativo, que deve voltar-se a fiscalizagdo:

i. Do mar, especialmente para coibir a pesca ilegal;

ii. Do acesso do patrimonio genético e do conhecimento tradicional associado;
iii. Das operagOes de comércio exterior e combate aos ilicitos transnacionais;
iv. Do trafico de animais silvestres e de espécies ameacgadas de extingado;

v. Dos empreendimentos e atividades licenciadas pelo Instituto;

vi. Da agenda que envolve o registro de agrotdxicos, o transporte e uso do
mercurio, a cadeia reversa de residuos, as atividades registradas no Cadastro Técnico Federal;

vii. Dos diversos acordos internacionais dos quais o Brasil é signatario; e
viii. Das terras indigenas que representam mais de 10% do territério nacional.

O incremento do quadro de pessoal do Ibama permitird uma atua¢do efetiva
alinhada ao posicionamento estratégico adotado, bem como os demais impactos gerados nas areas
elencados no item 8.a. desta Nota.

f. DEMONSTRAGAO DE QUE OS SERVIGOS QUE JUSTIFICAM A REALIZAGCAO DO
CONCURSO PUBLICO NAO PODEM SER PRESTADOS POR MEIO DE EXECUGAO INDIRETA DE QUE
TRATA O DECRETO N2 9.507, DE 21 DE SETEMBRO DE 2018, E_ A PORTARIA. N2 443 DE, DE
27 DEZEMBRO DE 2018:

N3o se aplica a solicitagdo em tela, visto que o concurso ndo. se configura
como "contrato tempordrio", previsto na Lei n2 8.745/1993, e simcomo provimento'de cargos publicos,
que tem como regéncia a Lei n2 8.112/90.

g. DEMONSTRAGCAO DE QUE A SOLICITAGAO AOORGAO CENTRAL DO SIPEC
REFERENTE A MOVIMENTACAO PARA COMPOSICAO DA FORCA DE TRABALHO"DE QUE TRATA O §
72 DO ART. 93 DA LEI N2 8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990, FOI INVIAVEL OU.INOCUA:

Em margo de 2024 o Ibama contava apenas com 21 servidores compondo a forgca de
trabalho que trata o § 72 do art. 93 da Lei n28.112, de 11 de dezembro de 1990.

9. DOCUMENTOS RELACIONADOS

9.1. Anexo | da NT 43 (19290894).

10. CONCLUSAO

10.1. O presente expediente define, em seu escopo, a prioridade de atender a caréncia de

mao-de-obra, o.que elucida a solicitagao de servidores concursados de nivel superior para atuagao, de
forma que este Instituto permaneca pautado nos principios bdsicos da Administragdo Publica,
evidenciado a delegagdo do poder de policia aos agentes que compdem o quadro de forga de trabalho
da Autarquia,sendo este intransferivel e indelegavel para terceirizados.

10.2. Baliza-se a presente solicitagdo de concurso publico nos ditames do Decreto n2
9.739/2019 e da Instrugdo Normativa ME n? 2, de 27 de agosto de 2019, levando-se em conta os
cargos vagos deste Instituto.

10.3. Desse modo, se autorizado o quantitativo de vagas ora solicitado, atender-se-iam as
necessidades da drea administrativa e suprir-se-iam as demandas da 4rea finalistica.

10.4. Apesar dos esforcos para o equacionamento das defasagens entre as unidades
finalisticas, a situacdo é mais sensivel nos estados que compdem a AmazoOnia Legal, atingindo
defasagem aproximada de 49% em relagdo ao total de cargos previstos para aquela regido.

10.5. Cabe, aqui, informar que a presente solicitagdo de autorizacdo de concurso sera
incluida no médulo Selegdao de Pessoas do SIGEPE, visando aautorizagdo de provimento de cargos, nos
moldes da Instru¢do Normativa ME n2 2, de 2019.

10.6. Ante o exposto, encaminha-se a Diretoria de Planejamento, Administracdo e Logistica
(Diplan) para analise e, se de acordo, sugere-se o envio a Procuradoria Federal Especializada - PFE
para a competente manifestacdo acerca dos aspectos juridico-formais, conforme dispde o inciso I, do
art. 15 da sobredita IN n2 2/2019/ME.

A consideracéo superior,

(assinado eletronicamente)
FERNANDA VILELA OLIVEIRA



Coordenadora de Legislagdo, Controle e Desempenho de Pessoal

De acordo. Encaminha-se para analise da Diplan conforme proposto.

(assinado eletronicamente)
DANIELE CORREA CARDOSO
Coordenadora-geral de Gestdo de Pessoas
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