AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP

DIRETORIA-GERAL

OFICIO N2 256/2024/DG/ANP-RJ-e

A Senhora

Esther Dweck

Ministra de Estado

Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos
Esplanada dos Ministérios, Bloco K

CEP 70.040-906 — Brasilia/DF
agenda.mgi@gestao.gov.br

Assunto: Pedido de Autorizagcdo para Realizagdo de Concurso Publico para Provimento dos Cargos Vagos da ANP.
Referéncia: Solicitagdo de Autorizagdo de Concurso n2 689-2024.
Processo ANP SEI n2 48610.210318/2024-21.

Senhora Ministra de Estado,

1. Trata-se de pedido de autorizagdo para realizagdo de concurso publico para provimento de 132 /(cento e trinta e dois) cargos vagos do quadro
efetivo de pessoal da Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), das«arreiras de Especialista em Geologia e Geofisica do Petrdleo e Gas
Natural, de Regulaco e Fiscalizacdo de Petréleo e Derivados, Alcool COmbustivel e Gas Natural, de Suporte & Regulagdo e Fiscalizacdo de Petréleo e Derivados,
Alcool Combustivel e Gas Natural, além das carreiras de AnalistatAdministrativo e Técnico Administrativo, a ser apreciado por esse Ministério, nos termos
do Decreto n29.739, de 28 de margo de 2019 e da Instrugdo NormativaiME n® 2, de 27 de agosto dé 2019.

2. Atendendo a todos os critérios da Instrugdo Normativa ME n2 2, de 27 de agosto de 2019, esse Oficio da Diretoria-Geral da ANP é acompanhado
de Nota Técnica elaborada conforme o modelo constante do Anexo Il'da referida Instrugde Normativa; de formuldrio constante do Anexo | da Instrugdo
Normativa, devidamente preenchido; de planilha eletronica com'a estimativa de impacto orgamentario, nos termos do art. 72 do Decreto n2 9.739, de 2019; e
parecer da Procuradoria Federal junto a ANP atestando possibilidade juridica para formalizagdo do pedido, que fora efetuada também no dmbito do SIGEPE, por
meio da Solicitagdo de Autorizagdo de Concurso n® 689-2024.

3. Tendo em vista a substancial ampliagédo das atribuigdes da ANP fos ultimos anos, concomitante a crescente vacancia de cargos efetivos e extingdo
de cargos do quadro especifico da ANP, verifica-se a necessidade de fortalecimento da capacidade institucional desta Agéncia, nos termos do Decreto n2 9.739,
de 28 de margo de 2019, por meio de autorizacdo de concurso publico para provimento dos cargos apresentados na Tabela 1.

Tabela 1: Quantitativo de cargos vagos na ANP.

CARGO QUANTIDADE
Especialista em Regulagdo de Petréleo e Derivados e Gas Natural 59
Especialista em Geologia e Geofisica do Petréleo e Gas Natural 21
Técnico em Regulagdo de Petréleo e Derivados e Gas Natural 13
Analista Administrativo 25
Técnico Administrativo 14
TOTAL 132
4, Como amplamente comunicado a esse Ministério em outras oportunidades, e circunstanciado na Nota Técnica n? 12/2024/SGP-CDO/SGP/ANP-RJ

(SEI n2 3945293), de 7 de maio dé 2024, a necessidade de fortalecimento da capacidade institucional da ANP decorre de diversos diplomas legais que ampliaram
suas atribui¢des nas uUltimas décadas, bem como do expressivo crescimento do setor de petrdleo, gas natural e biocombustiveis no pais, em fungdo da abertura
do mercado de gés natural, do incentivo governamental da utilizagdo de biocombustiveis na matriz energética brasileira, do fomento a exploragdo de petrdleo e
gds e da demanda crescente por novas fontes de energia, com foco cada vez maior em transigdo energética. Diante desse contexto, a ANP enfrenta patente
escassez de pessoal e, portanto, necessita urgentemente recompor seu quadro efetivo para que possa desempenhar suas funges basicas de regulagdo,
autorizagdo e fiscalizagdo visando a garantia do abastecimento nacional, o desenvolvimento sustentdvel do mercado regulado e o interesse publico.

5. O aumento da carga de trabalho da ANP, em razdo do exposto, ocorreu sem que tenha havido proporcional acréscimo na estrutura de pessoal. Em
relagdo especificamente ao quadro efetivo de servidores, a ANP conta com a mesma estrutura aprovada pela Lei n2 10.871, de 20 de maio de 2004. Hoje ja sdo
132 cargos vagos, que representam mais de 16% do total de 780 cargos previstos em lei. Destaca-se que o numero de vacancias aumenta a cada ano,
contribuindo para um distanciamento crescente entre o efetivo da ANP e a quantidade de trabalhadores que é necessaria para a realizagdo das atividades de
regulagdo do mercado de petrdleo, gds natural e biocombustiveis na década atual e nas préximas. Recentemente, em seu Acérddo ne 817/2024 — TCU —
Plendrio, o Tribunal de Contas da Unido relatou o acompanhamento da politica publica denominada “Novo Mercado de Gas (NMG)", e constatou uma falta de
recursos humanos na ANP que causa atrasos no cumprimento de sua agenda regulatéria e dificulta a realizagdo das demais atribuigdes que lhe foram imputadas
pela nova legislagcdo. O relatdrio foi encaminhado para analise de uma série de drgdos, incluindo o Ministério da Economia e o Ministério de Minas e Energia,
dada a gravidade das consequéncias para o funcionamento do setor de petréleo, gas natural e bioenergia, em especial aos programas que derivam da Nova Lei
do Gas.

6. Uma area de atuagdo da ANP que merece destaque, considerando os grandes desafios dessa década e das préximas, é a distribuicdo dos royalties
do petréleo, que desempenha um papel significativo na geragdo de emprego e renda no Brasil. Os royalties sdo uma compensagdo financeira que as empresas
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pagam ao governo pela exploracdo de petréleo e gas em territério nacional. Esses recursos sdo distribuidos entre os governos federal, estaduais e municipais, e
tém o potencial de impulsionar a economia em varios niveis. Em primeiro lugar, a distribuicdo dos royalties do petrdleo permite que os governos invistam em
infraestrutura e projetos de desenvolvimento. Isso pode incluir a construgdo e manutengdo de estradas, portos, aeroportos, escolas, hospitais e outras obras
publicas. Esses investimentos criam empregos diretos e indiretos, tanto durante a fase de construgdo quanto posteriormente, quando essas instalagdes sdo
utilizadas. E fundamental que os recursos dos royalties sejam geridos com transparéncia e eficiéncia, para garantir que sejam utilizados da melhor forma possivel
em beneficio da populagdo. Isso envolve a implementagdo de politicas publicas adequadas, o monitoramento dos investimentos realizados e a fiscalizagdo dos
gastos. E atribuicdo da ANP medir a produgdo nos campos produtores de petrdleo e gas para efeito de calculo dos royalties e de outras participagdes. Para os
repasses posteriores, a ANP realiza os cdlculos dos valores a serem distribuidos aos Estados e Municipios beneficiarios. Dessa forma, a atuagdao da ANP na
distribuigdo dos royalties do petrdleo contribui de maneira significativa para a geragdo de emprego e renda no Brasil. Em 2023, a distribuigdo de royalties para
estados, municipios, fundo especial e a Unido somaram mais de 53 bilhdes de reais.

7. Os desafios ndo param por ai, considerando o contexto global do setor de energia, em que se observam esforgos crescentes em dire¢do a uma
economia de baixo carbono. A Politica Nacional de Transigdo Energética (PNTE) tem como meta promover sustentabilidade, seguranga energética, redugdo da
pobreza energética e uma transicdo energética justa e inclusiva, além de diminuir as emissGes de gases de efeito estufa. Seus objetivos principais envolvem
a¢des coordenadas nos setores de Transporte, IndUstria, Energia Elétrica, Petréleo, Gas Natural e Mineragdo, visando uma economia sustentavel e resiliente
frente aos desafios ambientais e econémicos. Ndo restam duvidas de que parte das politicas de desenvolvimento econémico e sustentabilidade socioambiental
e climatica previstas no escopo da transicdo energética contardo com a participacdo da ANP, como é o caso da demanda trazida pelo Decreto Federal n2
10.946/2022, que regulamenta a cessdo de uso para empreendimentos offshore, como projetos de edlicas offshore. Por meio desse decreto, ja é atribuigdo da
ANP avaliar a possibilidade de interferéncia da implantagdo do projeto sobre areas de operagdo de exploragdo de gas natural e petréleo e quanto aos possiveis
usos futuros da drea. Além disso, desde 2017, a ANP é responsdvel pela execugdo de grande parte das atividades do programa.RenovaBio (Lei n? 13.576/2017) e
tem sido constantemente demandada sobre agGes relacionadas a descarbonizagdo.

8. Vale destacar que o ultimo concurso publico realizado pela ANP foi autorizado ainda em 2015. A autorizagao ndo abarcava a totalidade dos cargos
vagos na Agéncia, restringindo o concurso a substituicdo de terceirizados, a partir do oferecimento de 34 vagas de nivel médio, sendo 14 para técnicos em
regulagdo e 20 para técnicos administrativos. Ademais, a ANP ndo foi contemplada com a autorizagdo paradrealizagdo de concurso de nivel superior em mais de
dez anos. Desde entdo, ocorreram 56 aposentadorias e mais 9 desligamentos em virtude de falecimentos, a_maior parte servidores do quadro especifico, sendo
as vagas extintas, o que impede a reposi¢do. Ademais, ocorreram 26 pedidos de vacancia, 43 exoneragdes ou demissées e, atualmente, ha 42 servidores aptos a
se aposentar. Além disso, a ANP possui 51 servidores requisitados, cedidos ou movimentados para compor forga de trabalho.em outras instituigdes publicas.

9. Cabe destacar ainda que se observa, nos Ultimos anos, um aumento da evasdo de servidores, boa parte atraida pelo mercado em razdo do
aquecimento do setor de 6leo e gés, que se contrapde a defasagem salarial enfrentada na Agéncia. Esses fatores tém dificultadoe a retengdo de servidores do
quadro, que possuem alto grau de qualificagdo, obtido ao longo de anos de investimento em aprendizagem e desenvolvimento na"ANP.

Figura 1: Redugdo do quadro de servidores efetivos da ANP.desde 2017.
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10. Em relagdo aos numeros do quadro especifico da. ANP, desde 2017 foram registradas 19 aposentadorias ou falecimentos, sem possibilidade de
reposigdo da forga de trabalho porque essas vagas.sdo extintas.

Figura 2: Redugdo do quadro especifico em atividade na ANP desde 2017.
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11. Ciente dos desafios de executar tamanho volume de trabalho com um quadro de servidores defasado, em 2018 a ANP implementou o

Dimensionamento da Forga de Trabalho (DFT), em parceria com a Fundagdo Dom Cabral, visando quantificar e gerir melhor sua forga de trabalho. Em 2021, a
ferramenta foi aprimorada com o objetivo de torna-la mais aderente ao Programa de Gestdo de que trata a Instrugdo Normativa n2 65, de 30 de julho de 2020 e
o Decreto n? 11.072, de 17 de majo de 2022. As unidades organizacionais promoveram a atualizagdo do DFT de suas equipes naquele ano com base no novo
modelo. Por fim, em 2023 a ANP_realizou o DFT das suas Diretorias. Os resultados, condizentes com os dados supracitados, apontaram um déficit de mais de 379
profissionais na ANP, conforme nimeros discriminados por unidade organizacional na tabela abaixo.

Tabela 2: Dimensionamento da Forga de Trabalho da ANP

Dimensionamento da Forca de Trabalho (DFT) - Unidades Organizacionais ANP - 2021
. L Quadro de Servidores em Resultado Lacunas de
Unidade Organizacional 2021 DFT pessoal

Auditoria - AUD 5,76 10,75 4,99
Nucleo de Fiscalizagdo da Medigdo da Produgdo de Petrdleo e Gas Natural - NFP 23,15 59,99 36,84
Superintendéncia de Conteudo Local - SCL 14,75 29,95 15,2
Superintendéncia de Avaliagdo Geoldgica e Econémica - SAG 19,75 28,84 9,09
Superintendéncia de Desenvolvimento e Produgdo - SDP 35,5 50,53 15,03
Superintendéncia de Defesa da Concorréncia - SDC 16,25 29,23 12,98
Superintendéncia de Governanga e Estratégia - SGE 17 32,22 15,22
Superintendéncia de Exploragdo - SEP 29,5 49,08 19,58
Superintendéncia de Gestdo Administrativa e Aquisi¢oes- SGA 58,25 72,09 13,84
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Dimensionamento da Forga de Trabalho (DFT) - Unidades Organizacionais ANP - 2021
Superintendéncia de Infraestrutura e Movimentagao - SIM 45 69,47 24,47
Superintendéncia de Produgdo de Combustiveis - SPC 28,25 41,78 13,53
Superintendéncia de Pesquisa e Desenvolvimento Tecnoldgico - SPD 21 24,21 3,21
Superintendéncia de Participagdes Governamentais - SPG 19,25 27,92 8,67
Superintendéncia de Seguranga Operacional e Meio Ambiente - SSM 57,75 72,17 14,42
Superintendéncia de Gestdo de Pessoas e do Conhecimento - SGP 46,65 63,65 17,1
Superintendéncia de Dados Técnicos - SDT 53,9 66,6 12,7
Superintendéncia de Gestdo Financeira e Or¢gamentdria- SFO 25 27,3 2,3
Superintendéncia de Fiscalizagdo do Abastecimento - SFI 36,5 42,93 6,43
Superintendéncia de Distribuigdo Logistica - SDL 56,95 68,02 11,07
Superintendéncia de Promogao de Licitagdes - SPL 21 25,14 4,14
Superintendéncia de Tecnologia da Informagao - STI 19,75 22,88 3,13
Superintendéncia de Biocombustiveis e de Qualidade de Produtos - SBQ 23,5 31,94 8,44
Superintendéncia de Comunicagdo e Relagées Institucionais - SCI 22,75 25,69 2,94
Centro de Pesquisas e Andlises Tecnoldgicas - CPT 44,75 48,59 3,84
Corregedoria - CRG 4,8 5,03 1,23
Gabinete do Diretor-Geral - GAB 5,75 9,52 3,77
Inteligéncia - INT 5 6,88 1,88
Ouvidoria - OUV 8,45 8,45 0
Procuradoria Geral - PRG 21,51 29,79 8,28
Nucleo de Gestdo de Créditos - NGC 29,04 30,55 1,15
Nucleo Regional de Fiscalizagdo do Abastecimento de Belo Horizonte - NBH 11 15,05 4,05
Ndcleo Regional de Fiscalizagdo do Abastecimento de Brasilia, Distrito Federal - 36,16 3668 0,52
NDF
Nucleo Regional de Fiscalizagdo do Abastecimento de Manaus - NMA 6 10,51 4,51
Nucleo Regional de Fiscalizagdo do Abastecimento de Porto Alegre - NPA 12 16,64 4,64
Nucleo Regional de Fiscalizagdo do Abastecimento do Rio de Janeiro - NRJ 10 16,76 6,76
Nucleo Regional de Fiscalizagdo do Abastecimento de Salvador - NSA 37,75 50,32 12,57
Nucleo Regional de Fiscalizagdo do Abastecimento de Sdo Paulo - NSP 43,6 67,76 25,16
da Forga de Trabalho (DFT) - Diretorias - margo/2023
Unidade Organizacional Quadro de Servidores em 2023 Resultado DFT Lacunas de Pessoal
Diretoria-Geral - DG 3 6,2 3,2
Diretoria-1-DIR 1 2 7,7 5,7
Diretoria-2 - DIR 2 2 7,7 5,7
Diretoria-3 - DIR 3 2 8,1 6,1
Diretoria-4 - DIR 4 2 7,7 5,7
Déficit Total.de Colaboradores 379,08*

*Para método de calculo do DFT, considera-se que 1 (um) colaborador tem carga horaria de 40 horas semanais. como algumas pessoas possuem jornadas inferiores, o calculo
do quantitativo de colaboradores considera numeros decimais.

12. Embora esta’Agéncia tenha buscado alternativas para compor sua for¢a de trabalho, bem como investido constantemente no aprimoramento de
seus processos e ferramentas de gestdo para aumentar cada vez mais sua produtividade, encontra-se em situagdo critica de escassez de pessoal. A ANP vem se
esforgando por meio de diferentes caminhos: pedidos de autorizagdo para processos seletivos para as carreiras com exercicio descentralizado; atragdo de
servidores do quadro em exercicio em outros 6rgaos em razdo da aprovagdo do Programa de Gestdo da ANP; movimentagdes para compor a nossa forga de
trabalho, nos termos da Portaria n2 8.471/2022. Além disso, recentemente, a Agéncia obteve autorizagdo e realizou processo seletivo simplificado para
contratagdo temporaria, para o atendimento de necessidades excepcionais de interesse publico de carater temporario.

13. No entantojesses esforg¢os ndo sdo suficientes para mitigar os riscos decorrentes da necessidade de servidores efetivos das carreiras da ANP.
Ressalta-se que o provimento dos cargos vagos, previstos na Lei n2 10.871/2004, é imprescindivel para o desempenho do amplo leque de atribuigdes, tendo em
vista a especificidade das carreiras da Agéncia, as quais possuem atribui¢des voltadas para as atividades finalisticas inerentes ao exercicio das competéncias da
ANP, englobando atividades relacionadas a geologia e geofisica do petrdleo e gas natural, atividades de natureza fiscal ou decorrentes do poder de policia, além
de atividades de suporte voltadas as competéncias constitucionais e legais da Agéncia, que contribuem para a implementagdo e execugdo dos planos, programas
e projetos publicos do setor regulado. Assim sendo, considera-se invidvel suprir essa demanda por outros meios de atragdo de pessoal, evidenciando a
necessidade de autorizagao do concurso publico em questdo.

14. Conclui-se que o objetivo da realizagdo de concurso publico é complementar a estrutura de pessoal da ANP, fornecendo capacidade institucional
suficiente para que esta Agéncia possa seguir desempenhando todas as suas atribuigdes de maneira regular, com o nivel de qualidade necessario, em face da
escassez de pessoal observada atualmente. Toda a demanda relatada neste Oficio requer da ANP robustez e capital suficiente para executar uma agenda
regulatdria consistente. Ao mesmo tempo que, com foco na garantia do abastecimento nacional, esta Agéncia precisa manter-se apta a monitorar e fiscalizar
mercados mais pujantes e com pluralidade de agentes. Sendo assim, entende-se que a ANP enfrenta alto risco de ndo contribuir satisfatoriamente para a
implementagdo das novas politicas publicas ao enfrentar os desafios do setor em um contexto interno de escassez de pessoal. Cumpre destacar que esses
objetivos seriam fortemente impactados pelo provimento das referidas vagas.

15. A Instrugdo Normativa ME n2 2, de 27 de agosto de 2019, que dispde sobre critérios e procedimentos gerais para autorizagdo de provimento de
cargos publicos, no ambito da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional, estabelece, em seu artigo 15, que as solicitacGes de autorizagdo de
concurso publico deverdo ser encaminhadas por oficio do dirigente maximo da agéncia reguladora até o dia 31 de maio de cada ano e devem conter: nota
técnica da area competente, conforme o modelo constante do Anexo Il da IN; formulario de solicitagdo de autorizagdo de concurso publico, constante do Anexo |
da IN; planilha eletrénica com a estimativa de impacto orgamentario-financeiro, nos termos do art. 72 do Decreto n2 9.739, de 2019; e parecer juridico.

16. Nesse sentido, durante a instrugdo do processo 48610.210318/2024-21, foram juntados todos os documentos exigidos pela legislagdo pertinente,
gue constam também em anexo da Solicitagdo de Autorizagdo de Concurso n2 689-2024:

a) Nota Técnica n2 12/2024/SGP-CDO/SGP/ANP-RJ, de 7 de maio de 2024, de apresentagdo da solicitagdo de autorizagdo de concurso publico,
conforme o modelo constante do Anexo Il da Instrugdo Normativa n2 2, de 27 de agosto de 2019 (SEI n? 3945293);



b) Formulario para Solicitagdes de Autorizagdo de Concurso Publico constante do Anexo | da referida Instru¢do Normativa, devidamente
preenchido (SEI n2 3945743);

c) Planilha eletrénica com a estimativa de impacto orgamentario-financeiro, nos termos do art. 72 do Decreto n2 9.739, de 2019 (SEI n2
3989176);

d) Parecer Juridico n 00119/2024/PFANP/PGF/AGU da Procuradoria Federal junto a ANP (SEI n2 4028576); e
e) Despacho do Circuito Deliberativo n? 275/2024/SGE-CIRCUITO/SGE (SEI n2 4037317).

17. De acordo com o cronograma previsto para o concurso publico na Nota Técnica n2 3/2023/SGP-CPP/SGP/ANP-RJ, os provimentos dos cargos se
dariam durante o exercicio de 2025. Sendo assim, cumpre ressaltar que a dotagdo orgamentaria precisa estar especificada na Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO) do respectivo exercicio.

18. Isto posto, consideramos que todas as exigéncias legais para a autorizagdo de concurso publico foram plenamente atendidas durante a instrugdo
do referido processo e, principalmente, que a Nota Técnica n? 3/2023/SGP-CPP/SGP/ANP-R) demonstra, exaustivamente, de um lado, a patente escassez de
pessoal e, de outro, o aumento significativo do volume de trabalho na ANP durante os ultimos anos. Portanto, solicitamos o obséquio da competente avaliagdo
desse Ministério para a autorizagdo de concurso publico conforme proposto, a fim de fortalecer a capacidade institucional desta Agéncia em direcdo ao
atingimento do interesse publico.

19. Qualquer duvida estamos a disposigdo.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por RODOLFO HENRIQUE DE SABOIA, Diretor-Geral, em 29/05/2024, as 17:57, conforme hardrio oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 42, § 32, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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assinatura L2
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Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP
SUPERINTENDENCIA DE GESTAO DE PESSOAS E DO CONHECIMENTO - SGP
Coordenacgdo de Desenvolvimento Organizacional

NOTA TECNICA N2 12/2024/SGP-CDO/SGP/ANP-R)

Rio de Janeiro, 7 de maio de 2024.

Assunto: Solicitagdo de Autoriza¢do para Realizagdo de Concurso Publico para Provimento dos Cargos Vagos da ANP.

SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se de proposta de fortalecimento da capacidade institucional da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis - ANP, por meio da realizacdo de concurso publico para provimento de cargos vagos de
Especialista em Regulacdo de Petréleo e Derivados e Gas Natural, Especialista em Geologia e;Geéofisica do Petréleo e
Gas Natural, Analista Administrativo, Técnico em Regulagdo de Petrdleo € Derivados e Gas Natural e Técnico
Administrativo, a ser apreciada nesse Ministério, nos termos do Decreto n? 9.739, de 28rde marco de 2019 e da
Instru¢do Normativa n2 2, de 27 de agosto de 2019, do Ministério da Econemia.

Tabela 1: Quantitativo de cargos vagos na ANP.

Cargo Quantidade
Especialista em Regulagdo de Petréleo e Déerivados e Gas Natural | 59

Especialista em Geologia e Geofisica do Petrdleo e Gas Natural 21

Técnico em Regulagdo de Petréleo e Derivados e Gas Natural 13

Analista Administrativo 25

Técnico Administrativo 14

Total 132

2. Tendo em vista a substancial ampliacao das atribui¢ées da ANP nos uUltimos anos, sem que tenha havido

proporcional acréscimo de pessoal, verifica-se a necessidade de complementacdo do quadro de servidores por meio de
autorizacdo de concurso publico para previmento dos cargos apresentados na Tabela 1, para que esta Agéncia tenha
capacidade institucional de seguir desempenhando todas as suas atribui¢des regularmente, com o nivel de qualidade
necessario.

3. Esta Nota Técnica descreve as justificativas e objetivos para a necessidade de fortalecimento do érgdo,
que giram@m torno do aumento de atribuicGes da ANP e da crescente insuficiéncia de forca de trabalho para atendé-
las. Em seguida, exp0e os'impactos do pleito na prestacdo de servigo para a sociedade e para as politicas publicas, que
se sumarizam na busca por soberania, autonomia, seguranca energética, e crescimento econdémico do pais.
Posteriormente,/mostra-se 0 impacto financeiro do provimento e se realiza a analise do processo, demonstrando e
exemplificando’'como a ANP carece de ser atendida em sua demanda por concurso, dado seu atual estado e a eficacia
limitada de outras iniciativas paliativas. Por fim, o cronograma de implementa¢do e realizagdo do certame é
demonstrado antes das consideracdes finais.

JUSTIFICATIVAS E OBJETIVOS
I - JUSTIFICATIVAS

4, A ANP reivindica a autorizacdo para realizagdo de concurso publico porque carece de reposicao das
vacancias de seu quadro efetivo, uma condicdo necessaria para diminuir a escassez de pessoal atualmente verificada e
atender as crescentes atribui¢cdes legalmente atribuidas para o orgao. Nos topicos a seguir, descreve-se cada uma das
situacdes que compdem a justificativa deste pedido.

Reposi¢do de Pessoal

5. A necessidade de provimento dos cargos vagos da ANP decorre do atendimento de todos os critérios
para reposicao de pessoal, nos termos legais. Atualmente, a ANP observa a vacancia de 132 cargos efetivos em relagado
a totalidade de cargos estipulados na Lei n? 10.871, de 20 de maio de 2004, os quais representam quase 17% do total
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de 780 cargos previstos na lei. Por razbes que serdo expostas nessa Nota Técnica, esse é um passo primordial para o
fortalecimento institucional de uma entidade que atua de forma central no desenvolvimento do pais.

6. A demanda inadiavel de reposicdo de cargos vagos ao longo dos anos decorre do grande espagcamento
entre os concursos publicos de provimento de pessoal da institui¢do. O ultimo concurso publico realizado pela ANP foi
autorizado ainda em 2015. A autorizagdo ndo abarcava a totalidade dos cargos vagos na Agéncia, restringindo o
concurso a substituicao de terceirizados, a partir do oferecimento de 34 vagas de nivel médio, sendo 14 para técnicos
em regulacdo e 20 para técnicos administrativos.

7. E fundamental constatar, ainda, que a ANP n3o foi contemplada com a autorizacdo para realizacdo de
concurso de nivel superior em mais de dez anos, ao contrario, inclusive, de outras Agéncias Reguladoras. Com a
realizacdo de concursos atrativos em territério nacional, com destaque para o Concurso Publico Nacional Unificado,
espera-se que a forca de trabalho da ANP eventualmente vislumbre a evasdo como alternativa a ser considerada, tendo
em vista a disparidade salarial principalmente com as carreiras que compdem o ciclo de gestdo e a prdpria defasagem
de pessoal da Agéncia frente ao aumento de atribuicbes, o que acaba trazendo sérias dificuldades para o
desenvolvimento das atividades das equipes.

Aumento Grande de Atribuiges

8. O expressivo crescimento do setor de petrdleo, gas natural e biocombustiveis no pais ao longo dos
ultimos 25 anos requereu a edigdo de diplomas legais que ampliaram as atribuiges regulatérias da ANP, visto que sua
atuagdo é essencial para um bom funcionamento do mercado de energia. Desde as ramificacdes da exploragao de
petréleo no pré-sal, que hoje representa 77% de toda producdo brasileira, ao incentivo governamental para a utilizacdo
de biocombustiveis na matriz energética brasileira, uma evolugao evidente ocorre no setor, e requer uma atuacao cada
vez mais contundente da ANP, em suas competéncias de regulagdo, autorizacdo e fiscalizacdo. A tabela abaixo
apresenta alguns exemplos de diplomas legais que ampliaram as atribui¢ées.da ANP apos a criacdo dos 780 cargos que
compOe as carreiras da ANP.

Tabela 2: Atribui¢Ges e Carreirasda ANP.

ATRIBUICOES E CARREIRAS

Lei n29.478/1997 1997 | Instituicdo'da ANP.
Decreto n? 2.455/1998 1998 | Implantagdo da ANP
Lei n2 10.871/2004 2004 | Criacdo dos 780 cargos das carreiras da ANP

AMPLIACAO DAS ATRIBUICOES APOS'A CRIACAO DOS CARGOS

Dispde'sobre a introadugdo do biodiesel na matriz energética brasileira; altera as Leis
Lei n® 11.097/2005 (Biodiesel) 2005 | n°s)9.478, de 6 de agosto de 1997, 9.847, de 26 de outubro de 1999 e 10.636, de
30 de dezembro de 2002; e da outras providéncias.

Lei ne 11.909/2009 (Lei do Gas), Dispunha sobre as atividades relativas ao transporte de gas natural, de que trata o
revogada pela Lei n® 14.134, de » art. 177 da Constituicdo Federal, bem como sobre as atividades de tratamento,

8 de abril/de 2021 (Nova Lei'do processamento, estocagem, liquefacdo, regaseificacdo e comercializagdo de gds
Gas) natural; altera a Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997; e da outras providéncias.

Autorizou a Unido a ceder onerosamente a Petréleo Brasileiro S.A. - PETROBRAS o
Lein2 12.276/2010 (Cessio bo10 exercicio das atividades de pesquisa e lavra de petréleo, de gds natural e de outros
Onerosa) hidrocarbonetos fluidos de que trata o inciso | do art. 177 da Constituicdo Federal, e

da outras providéncias.

Dispde sobre a exploracdo e a producdo de petréleo, de gds natural e de outros

Lei n? 12.351/2010 (Regime de hidrocarbonetos fluidos, sob o regime de partilha de producdo, em areas do pré-sal
partilha de produgdo em areas

do Pré-Sal), alterada pela Lei n2 ] ) . 6 ) .
13.365/2016 fontes de recursos; altera dispositivos da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997; e da

2010 | e em areas estratégicas; cria o Fundo Social - FS e dispde sobre sua estrutura e

outras providéncias.

Alterou as Leis n°s 9.478, de 6 de agosto de 1997, e 9.847, de 26 de outubro de
1999, que dispdéem sobre a politica e a fiscalizacdo das atividades relativas ao

2011 | abastecimento nacional de combustiveis; o § 1° do art. 9° da Lei n°® 8.723, de 28 de
outubro de 1993, que dispde sobre a reducdo de emissdo de poluentes por veiculos
automotores.

Lei n2 12.490/2011
(Biocombustiveis)

Decreto N2 9.888, de 27 de 2019 | Regulamentou a definicdo das metas compulsdrias anuais de redugdo de emissdes de
junho de 2019 (alterado pelo gases causadores do efeito estufa para a comercializagdo de combustiveis de que trata a




Decreto n2 9.964, de 8 de Lei n2 13.576, de 26 de dezembro de 2017
agosto de 2019

Altera o marco regulatério do gas natural no Brasil. Grandes modificagdes nas
Lei n? 14.134, de 8 de abril de 2021 atribuicGes regulatérias da ANP, em fungdo das alterag¢des no funcionamento do
2021 (Nova Lei do Gas) transporte, tratamento, processamento, estocagem, liquefagdo, regaseificacao e
comercializa¢gdo do gds natural no pais

OBSERVAGAO: Atualmente a ANP possui os mesmos 780 cargos criados em 2004, dos quais 132 encontram-se vagos.

9. Além dessas atribuicdes que compde o escopo de atuacdo da Agéncia, a transicao energética para uma
matriz energética mais sustentavel, tanto ambientalmente quanto economicamente, representa uma consolidacdo da
ANP como agente de protagonismo no crescimento do pais. A articulacdo deste processo enseja, inclusive, a projecao
de mais responsabilidades futuras, que tangem um compromisso com o mercado de bioenergia, hidrogénio verde e
outras fontes sustentdveis. Tanto é relevante o impacto das energias limpas e da transicdo energética para o projeto de
desenvolvimento do pais, acompanhando uma megatendéncia mundial, que constam como um eixo especifico do
Novo PAC. E fundamental que a ANP desempenhe suas atribuicdes regulatérias para offuncionamento adequado
desses mercados, e portanto, espera-se que as responsabilidades da ANP continuem aumentando.

Escassez de Pessoal

10. A ANP enfrenta patente escassez de pessoal e, portanto, necessita urgentemente recompor seu quadro
efetivo para que possa desempenhar suas fun¢des bdsicas de regulacdo,.autorizagao’e fiscalizagdo, visando a garantia
do abastecimento nacional, o desenvolvimento sustentavel do mercado regulado'e o interessé.publico. Destacam-se
aqui as vacancias que se originam nas causas naturais, como as aposentadorias;©©0 largo espacamento de tempo entre
os concursos da ANP, que impossibilitam o preenchimento do quadro, além da/falta de atratividade remuneratéria e a
realizagdo de certames em outros 6rgaos, que causam evasaoddos profissionais da Agéncia.

11. Cumpre ressaltar que o aumento da carga de trabalho da ANP, exposta acima, ocorreu sem que tenha
havido proporcional acréscimo na estrutura de pessoal-Em relagao especificamente ao quadro efetivo de servidores, a
ANP conta com a mesma estrutura aprovada na época de sua criagao, e ainda se sobressai a quantidade de servidores
ocupantes de cargos efetivos do quadro da ANP, que ndo desempenham suas funcgdes na Agéncia, tendo sido
requisitados, removidos, cedidos ou movimentados, totalizando 51 pessoas. Apesar de ndo atuarem na ANP, boa parte
desses servidores seguem contribuindo em temas referentes ao_mercado, ou em outros importantes campos de
atuagdo da Administragao Publica Federal..Cabe destacar que, desde‘a realizagdo do ultimo concurso publico em 2015,
ocorreram 59 aposentadorias e mais9 desligamentos em virtude de falecimentos, a maior parte servidores do quadro
especifico, sendo as vagas extintas, o ‘que impede a reposicdo. Ademais, ocorreram 27 pedidos de
vacancia, 53 exonerages ou demissdes'e, atualmente, ha 42/servidores aptos a se aposentar.

12. Destaca-se que o numero de vacancias aumenta a cada ano, contribuindo para um distanciamento
crescente entre o.efetivo da ANP e a quantidade de trabalhadores que é necessaria para a realizagdo das atividades de
regulacdo do mercado de petréleo, gas natural e biocombustiveis na década atual e nas préximas. Recentemente, em
seu Acorddo n® 817/2024 — TCU - Plenario (SEI n2 3994819), o Tribunal de Contas da Unido fez um acompanhamento
da politica publica denominada “Novo Mercado de Gas (NMG)", e constatou a falta de recursos humanos na ANP,
gue causa atrasos_no cumprimento de sua agenda regulatdria e dificulta a realizagdo das demais atribuicdes que |he
foram imputadas pela nova legislacdo. O relatério foi encaminhado para analise de uma série de dérgaos, incluindo o
Ministério da Fazenda, dada a gravidade das consequéncias para o funcionamento do setor de petréleo, gas natural e
bioenergia, em especial aos programas que derivam da Nova Lei do Gas. O Dimensionamento da For¢a de Trabalho da
ANP vem demonstrando, ano ap6s ano, nimeros expressivos de servidores necessdrios para a operagao da Agéncia em
todas as suas atribuicdes,/ que superam, em muito, as vacancias que podem ser preenchidas por meio de concurso
publico. E fundamental glue se inicie a reposicdo das vacancias para que os atuais objetivos sejam alcangados no futuro
proximo.

13. Além disso, a competitividade do subsidio ja ndo se equipara com a competitividade de outrora, em que
os servidores da Agéncia foram contemplados com reajustes e com a transformagdo do vencimento basico e das
gratificagOes. Infortunadamente, é uma situacdo que colabora para uma evasdo profissional e fuga de cérebros,
inclusive para setores do mercado regulado. Diante disso, perde-se ndo apenas o profissional que carrega uma longa
curva de aprendizado, mas também o investimento feito em capacita¢do e formacdo de profissionais.

Il - OBJETIVOS

14. Diante desse contexto, ressalta-se que o provimento dos cargos efetivos previstos na Lei n? 10.871/2004
¢é parte imprescindivel do fortalecimento institucional indicado no Decreto n2 9.739/2009, que elenca o conjunto de
medidas que propiciam aos 6rgaos a melhoria de suas condi¢Ges de funcionamento e que lhes proporcionam melhor




desempenho no exercicio de suas competéncias institucionais, especialmente na execucdo dos programas do plano
plurianual. A contratacdo de pessoal efetivo por meio de certame publico contribui para a implementacdo e execugao
dos planos, programas e projetos publicos relacionados ao mercado regulado, tendo em vista a especificidade das
carreiras da Agéncia, com atribuicGes voltadas para as atividades finalisticas inerentes ao exercicio de suas
competéncias, englobando atividades relacionadas a geologia e geofisica do petrdleo e gas natural, atividades de
natureza fiscal ou decorrentes do poder de policia, além de atividades de suporte voltadas as competéncias
constitucionais e legais da Agéncia.

15. Sendo assim, o objetivo da realizagdo de concurso publico é complementar a estrutura de pessoal da
ANP, fornecendo capacidade institucional suficiente para que esta Agéncia possa seguir desempenhando todas as suas
atribuicGes de maneira regular, prestando servigos para sociedade e para o estado brasileiro com o nivel de qualidade
necessario. A Agéncia vem realizando pedidos sucessivos de autorizacdo para provimento de pessoal para que se evite
um comprometimento das atividades regulatérias que causariam colapsos no setor, risco constatado inclusive em
analise do Tribunal de Contas da Unido.

16. Cumpre ressaltar que a contratacao de servidores efetivos ndo exaure os esforgossnecessarios em outras
searas para o desempenho do amplo leque de atribui¢cdes da ANP, visto que o Decreto n29.739/2009 prevé, além dos
concursos publicos, também a autorizagdo para contratacdo de pessoal com a finalidade de atender a necessidade
tempordria de excepcional interesse publico, e a revisdo de estruturas regimentais e de estatutos, que ja compete as
Agéncias.

IMPACTO EM POLITICAS PUBLICAS

17. Destarte, quando se fala em impactos do provimento de pessoal efetivo na ANP/fala-se do interesse
publico em suas diversas facetas. A partir de suas operagbes, que serdo listadas abaixo, }a ANP contribui para a
soberania e a seguranca energética do pais, pois permite que o mercado.cresca de.forma sustentdvel e continua.
Portanto, o crescimento econdmico, a gera¢do de renda, ageracdo de empregos e o abastecimento nacional passam
pelas competéncias da ANP diante de distintos programas e politicas, e portanto; seu funcionamento adequado é de
extrema importancia para o pais. A seguir, elenca-se_osiimpactos,na‘prestacdo de servicos a sociedade e os impactos
nas politicas publicas nacionais, que também estdoprevistos como metas dovmapa estratégico da Agéncia. Verifica-se,
tanto no Plano Plurianual 2024-2027 (SEI n2 3948830), e na_Mensagenr Presidencial ao Congresso de 2024 (SEl n2
3948827), que os cendrios abaixo descritos contribuem para o desenvolvimento do pais num futuro de curto, médio e
longo prazo, e que a participacdo da ANP nesses cenarios é.imprescritivel.

I - IMPACTOS DIRETOS E INDIRETOS NA PRESTACI':\O DE SERVICOS A SOCIEDADE
Atividade de Exploragao e Producao de Petréleo e Gas Natural

18. Conforme destacado pela Mensagem Presidencial ao Congresso Nacional em 2024, em 2022, as reservas
provadas de petréleo aumentaram 11,5%, para 14,9 bilhdes de barris, enquanto a produgdo nacional de petrdleo
cresceu quase 22%, alcangando 3,7 milhdes de barris/dia. Nas reservas provadas de gas natural, houve um aumento de
6,6%, alcancando 406,5 bilhdes de m?® e a produgdo nacional de gds natural aumentou mais de 14%, atingindo quase
162 milh&es de m¥dia no'ano.de 2023, com o pré-sal contribuindo com 75% do total, marcando o 142 ano consecutivo
de crescimento.

19. Com o aumento das reservas e da producao, tanto do gas natural quanto do petréleo, as atribuicdes de
regulacdo, fiscalizagdo e outorgas da ANP crescem concomitantemente, pois apenas assim é possivel o crescimento
saudavel e equilibrado do setor. E importante ressaltar que recursos do pré-sal poderdo ser utilizados como fonte de
financiamento de uma iniciativa fundamental para a educac¢do dos jovens brasileiros, conforme disposto na Medida
Provisdria n2 1.198, de 27 de novembro de 2023, cuja finalidade é combater a evasdo escolar, por meio de uma
poupanca para que jovens de baixa renda possam concluir o Ensino Médio. Dessa forma, o papel da ANP de fomentar e
cuidar do mercado ndo impacta apenas os agentes econdmicos envolvidos nas atividades de exploragdo, mas também
a sociedade como um todo, incluindo os jovens. Portanto, é possivel afirmar que o provimento de pessoal efetivo na
Agéncia impacta empresas, cidaddos, municipios e estados envolvidos nas atividades de extracao, dada a possibilidade
de atender com mais qualidade as demandas que sdo colocadas, e ainda a formacgdo e educagdo de jovens do pais.

20. Iniciativas recentes de fomento da exploracdo em seus distintos aspectos também ensejaram novas
demandas para a ANP, que requerem pessoal para o amplo funcionamento. Fala-se da Oferta Permanente, que consiste
na oferta continua de blocos exploratérios e areas com acumulagGes marginais aumento de agentes da economia no
mercado de petréleo, municipios com menos recurso, ou ainda do Programa de Revitalizacdo da Atividade de
Exploragdo e Produgdo de Petréleo e Gas Natural em Areas Terrestres (REATE), que visa o fomento a atividade de
exploragdo e producdo de petrdleo e gas natural em areas terrestres no Brasil, de modo a propiciar o desenvolvimento
regional e estimular a competitividade nacional. Ambas as iniciativas contam com a participacdo direta da ANP, e
produzem impactos inestimaveis para a economia do Brasil.



Auditoria de Royalties e Participa¢oes Especiais

21. A distribuicdo dos royalties do petréleo desempenha um papel significativo na gera¢cdo de emprego e
renda no Brasil. Os royalties sdo uma compensacao financeira que as empresas pagam ao governo pela exploracdo de
petroleo e gds em territdrio nacional. Esses recursos sdo distribuidos entre os governos federal, estaduais e municipais,
e tém o potencial de impulsionar a economia de varias maneiras. Em primeiro lugar, a distribuicdo dos royalties do
petréleo permite que os governos invistam em infraestrutura e projetos de desenvolvimento. Isso pode incluir a
construcdo e manutencdo de estradas, portos, aeroportos, escolas, hospitais e outras obras publicas. Esses
investimentos criam empregos diretos e indiretos, tanto durante a fase de construgao quanto posteriormente, quando
essas instalagdes sao utilizadas.

22. Além disso, os recursos dos royalties podem ser direcionados para programas de capacitacdo e
qualificacdo da mao de obra. Isso significa que as pessoas podem receber treinamento em habilidades relevantes para
a industria do petrdleo e gas, o que aumenta suas chances de conseguir empregos bem remunerados nesse setor. Essa
qualificacdo também pode se estender a outros setores relacionados, como engenharia, logistica eservicos.

23. Outro aspecto importante é que a distribuicdo dos royalties pode impulsionar ‘0 desenvolvimento
regional. O Brasil possui vastas reservas de petrdleo e gas, e muitas vezes esses recursos estao concentrados em
determinadas regides do pais. A distribuicdo equitativa dos royalties permite que,dreas menos-desenvolvidas também
se beneficiem economicamente da exploragdo desses recursos naturais. Isso pode ajudar a reduzir as desigualdades
regionais, gerando empregos e renda em dreas que antes eram menos favorecidas. Portanto,’a industria do petrdleo e
gas tem um potencial significativo para impulsionar a economia e criar.oportunidadés de trabalho, especialmente em
regides onde a exploragdo ocorre.

24, E fundamental que os recursos dos royalties sejam geridos com transparéncia & eficiéncia, para garantir
que sejam utilizados da melhor forma possivel em beneficio da populagée. Isso envolve a implementagdo de politicas
publicas adequadas, o monitoramento dos investimentos' realizados e a fiscalizacdo./dos gastos. Dessa forma, a
distribuicdo dos royalties do petréleo pode contribuir de maneira significativa parala geracdao de emprego e renda no
Brasil.

25. E atribuicdo da ANP medir a produ¢do nos campos produtores'de petréleo e gas para efeito de célculo
dos royalties e de outras participagdes. Para_os repasses posteriores, @ ANP realiza os calculos dos valores a serem
distribuidos aos Estados e Municipios benéficiarios, de, acordo com o estabelecido pelas Leis n? 9.478/1997 e n?
7.990/1989, regulamentadas, respectivamente, pelos Decretos n2°2.705/1998 e n2 1/1991. No ano de 2023, A
distribuicdo de royalties para estados; municipios, fundo especial e a Unido somaram mais de 53 bilhdes de reais,
conforme a tabela abaixo:

Tabela/3: Distribuicae.de Royalties em 2023
Distribui¢cdo de Royalties - 2023

Beneficiarios Valores

Estados RS 14.377.131.332,94
Municipios RS 18.388.597.286,44
Fundo Especial RS 4.530.939.390,42
Unido - Comando da Marinha RS 1.519.415.781,56

Unido - Ministério da Ciéncia, Tecnologia e InovagGes RS 1.052.483.055,88

Unido - Fundo Social RS 5.014.629.386,49
Unido - Educagdo e Saude RS 8.764.850.883,65
Total R$ 53.648.047.217,38
26. A participacdo especial, por sua vez, € uma compensacdo financeira extraordinaria devida pelos

concessionarios de exploracdo e produgdo de petréleo ou gas natural para campos de grande volume de produgdo.
Para apurac¢do da participacdo especial sobre a producdo de petréleo e de gas natural, sdo aplicadas sobre a receira
liquida da producdo trimestral de cada campo, consideradas as dedugBes previstas no § 12 do Art. 50 da Lei n?
9.478/1997 (royalties, investimentos na exploragdo, custos operacionais, depreciacdo e tributos). A participacdo
especial total distribuida em 2023, entre estados, municipios, Ministério do Meio Ambiente, Ministério de Minas e
Energia, Fundo Social, Educacdo e Saude, totalizam mais de 41 bilhdes de reais, conforme a tabela abaixo:

Tabela 4: Distribuicdo de Participa¢Oes Especiais em 2023

Distribuicdo de ParticipagGes Especiais - 2023

Beneficiario Valores
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9478.htm

Estados RS 15.547.921.960,51
Municipios RS 3.693.235.733,47
Ministério do Meio Ambiente RS 280.932.304,51
Ministério de Minas e Energia RS 1.123.729.217,78
Fundo Social RS 17.496.507.481,68
Educacdo RS 425.612.585,10
Saude RS 141.870.861,68
Total R$ 41.936.278.622,23

Tabela 5: Distribuicdo de Participagdes Governamentais em 2023

Distribuicdo de Participagcdes Governamentais - 2023
Royalties RS 53.648.047.217,38
Participagdes Especiais RS 41.936.278.622,23
Total das Participagées Governamentais R$ 96.987.534.303,90

Abastecimento de Combustiveis no Norte

27. A Regido Amazbnica, em sua grandeza, apresenta enormes desafios para a gestdo publica. Sob especial
atencdo da ANP, encontra-se a necessidade de garantir o abastécimento de.combustivel-na Regido Norte, afetada pelas
secas e pela estiagem de hidrovias. Atualmente, a ANP conta com um de seus Escritérios.Regionais em Manaus, onde a
forga de trabalho desempenha as agSes fiscalizatérias pertinentés a area amazonica. Por anos a ANP vem enfrentando
dificuldades na manutengao do quadro lotado nessa_regido, o que prejudica muito a capacidade de realizar atividades
gue possam fomentar e garantir o abastecimento no Norte com a qualidade“adequada. Para que seja possivel conferir
seguranca energética que vai subsidiar o desenvolvimento da.regido, a ANP deve contar com um quadro capacitado,
distribuido por todo territdrio nacional, em seus Escritorios Regionais,

Expansao do Refino Nacional

28. Segundo a Mensagem, Presidencial ao (Congresso Nacional de 2024, estima-se a entrada de
investimentos de alto vulto no parque de refino brasileiro. Foi destacado que, ao anunciar seu novo plano estratégico, a
Petrobras divulgou .investimentos, no periodo 2024-2028, de RS 45 bilhdes para adequacdo e aprimoramento das
refinarias, que serdo convertidos em aumento de 225 mil barris/dia na capacidade de processamento. Além disso, a
Mensagem destaca uma expectativa de entrada de capital estrangeiro para ampliar a produgdao de biocombustiveis.
Com esse avancgo, que é fundamental para as pretensGes brasileiras de alcangar autonomia, seguranca energética, e
galgar passos rumo a transi¢do energética, amplia-se o mercado regulado pela ANP.

II'- IMPACTOS DIRETOS E INDIRETOS EM POLITICAS PUBLICAS
Politica Nacional de Transi¢do Energética

29. A aceleragdo da transicdo energética, com foco na oferta de fontes limpas, € uma macrotendéncia
mundial. O mundo estd em uma década critica para se direcionar para um sistema de energia mais seguro, sustentdvel
e acessivel, que pode evoluir com mais velocidade como auxilio de politicas fortes e consistentes em todos os paises.
Segundo o Plano Plurianual 2024-2027, verifica-se um aumento do investimento global em energia limpa, e uma crise
energética mundial com riscos para a seguranga energética, que podem gerar oportunidade de atragdo de
investimentos em fontes renovaveis de energia para o Brasil.

30. Dentre as politicas de desenvolvimento econémico e sustentabilidade socioambiental e climatica, estdo
previstas, dentro do escopo da transicdo energética, a garantia da expansdo de fontes limpas e renovaveis, a garantia
de maior eficiéncia energética, a seguranga energética do pais e a descarbonizacao da economia. Observam-se esforcos
crescentes em dire¢do a uma economia de baixo carbono e uma pressdo da sociedade em relagdo aos esforcos de
descarbonizacdo. A Politica Nacional de Transicdo Energética (PNTE) tem como meta promover sustentabilidade,
seguranca energética, reducdo da pobreza energética e uma transi¢cdo energética justa e inclusiva, além de diminuir as
emissOes de gases de efeito estufa. Seus objetivos principais envolvem a¢bes coordenadas nos setores de Transporte,
IndUstria, Energia Elétrica, Petrdleo, Gas Natural e Mineragdo, visando uma economia sustentavel e resiliente frente aos
desafios ambientais e econémicos.



31. Os combustiveis de Baixo Carbono sdo essenciais para cobrir a parte da oferta de energia que ndo pode
ser suprida pela eletricidade renovavel. Por esse motivo, o papel da ANP na regulacdo e no fomento da bioenergia é
fundamental para a transicdo energética do pais. Encontram-se em elaboracgdo legislagGes relacionadas a CCS (carbon
capture and storage), hidrogénio, edlicas offshore, mercados de carbono, entre outras. Ndo restam duvidas de que
parte delas contardo com a participagdo da ANP, como é o caso da demanda trazida pelo Decreto Federal n¢
10.946/2022, que regulamenta a cessdo de uso para empreendimentos offshore, como projetos de edlicas offshore.
Por meio desse decreto, ja é atribuicdo da ANP avaliar a possibilidade de interferéncia da implantacdao do projeto sobre
areas de operacgdo de exploracdo de gas natural e petréleo e quanto aos possiveis usos futuros da area.

32. O Programa Nacional do Hidrogénio (PNH2), um marco na estratégia brasileira para liderar a transicdo
energética, visa acelerar o desenvolvimento da economia do hidrogénio de baixa emissdo de carbono, alinhando-se as
oportunidades do mercado global nesse setor. O programa adota uma abordagem multidisciplinar, reunindo
representantes do setor publico, privado e da academia. Estruturado em seis eixos, o PNH2 foca no desenvolvimento
de politicas publicas, tecnologias e mercado. O Plano Trienal 2023 — 2025, publicado em julho de 2023, define os
marcos temporais e as prioridades para estabelecer a economia do hidrogénio no Brasil.

Bioenergia

33. Segundo a Mensagem Presidencial ao Congresso Nacional de 2024;.0 Brasil, como o 22 maior produtor
mundial de biocombustiveis, avangou significativamente em 2023 nesse camp@. Com a,Resolucao CNPE n? 3/2023, o
Programa Nacional de Producdo e Uso do Biodiesel foi reativado, visando alcancar um teor de”15% em biocombustiveis
até 2026. Ele institucionalizou a base normativa para a produc¢do e comercializacao do biodiesel no Pais, envolvendo a
definicdo do modelo tributario para este novo combustivel e o desenvolvimento de mecanismos para inclusdo da
agricultura familiar, consubstanciado no Selo Combustivel Social (atualmente”Selo Biocembustivel Social). A ANP
participa da estrutura gerencial do Programa, ao qual competesa execucdo das acles relativas a gestdo operacional e
administrativa voltadas para o cumprimento das estratégias eddiretrizes.

34, Quanto ao incentivo governamental para a utilizagao de biocombustiveis na matriz energética brasileira,
destaca-se a Politica Nacional de Biocombustiveis (RenevaBio), instituida pela Lei n®13.576/2017, cujos objetivos sdo a
contribuicdo para o cumprimento dos compromissos determinados pelo ‘Brasil no dambito do Acordo de Paris, a
promoc¢do adequada expansdo dos biocombustiveis< na,.matriz energética, com énfase na regularidade do
abastecimento de combustiveis e a previsibilidade para o mercado de eembustiveis, induzindo ganhos de eficiéncia
energética e de reducdo de emissdes de gases causadores do efeito,estufa na produgdo, comercializagcdo e uso de
biocombustiveis. A Mensagem Presidencial ainda, salienta que o RenovaBio se destacou por sua eficicia na
descarbonizacdo dos transportes esteve umareestruturacdo da sua governanga com a publicagdo do Decreto n?
11.499, de 25 de abril de 2023, ‘melhorando a gestdo essincronizando o mercado de Créditos de Descarbonizacido
(CBIOs). Consta que o Programa ultrapassou 100 milhdes de/CBIOs emitidos, o que equivale a emissdo evitada de mais
de 100 milhdes de toneladas de CO2. Atualmente, 319 produtores de biocombustiveis estdo certificados na Politica
Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio).

35. O seu principal instrumento é o estabelecimento de metas nacionais anuais pelo CNPE que sdo
anualmente desdobradas pela ANP em metas individuais compulsérias para os distribuidores de combustiveis,
conforme suas participacées no mercado de combustiveis fosseis, nos termos da Resolucdo ANP n2 791/2019, de 12 de
junho de 2019. Além disso, desde 2017, a ANP é responsdvel pela execucdo de grande parte das atividades do
programa’RenovaBio e temsido constantemente demandada sobre agdes relacionadas a descarbonizagao.

36. Além disso, 0 CNPE prop6s metas de descarbonizagdo para 2024-2033, mantendo o compromisso do
Brasil com a redugdo de emissdes de gases de efeito estufa. Por fim, o PL n2 4.516/2023, o chamado “PL do
Combustivel do Futuro”, foi apresentado ao Congresso Nacional, integrando politicas para descarboniza¢do, com o
objetivo de estimular a produgao nacional de combustiveis sustentaveis.

Mercado de Gas Natural

37. O déficit de pessoal da ANP chama atencdo em relagdo aos impactos negativos causados ao Novo
Mercado de G4s, e a contratacdao de pessoal efetivo busca reverter esse cenario. O déficit foi constatado pelo Tribunal
de Contas da Unido, que causa atrasos no cumprimento de agenda regulatéria da ANP e dificulta a realizacdo das
demais atribuicdes que imputadas pela nova legislagdo. Segundo apuragdo do TCU, o Novo Mercado de Gas é
caracterizado pela participa¢do decrescente da Petrobras em diversos setores, e por altos niveis de reinje¢cdo (a maior
parte da producdo nacional de gas natural que ndo é disponibilizada ao mercado é reintroduzida no subsolo por meio
da chamada reinjecao).

38. Na esteira da aprovacdo da Nova Lei do Gas, novos programas de fomento ao mercado interno foram
criados, como os grupos de trabalho que derivam no Programa Gas para Empregar, que busca satisfazer esse objetivo
ampliar oferta no mercado interno e contribuir para a transicdo energética. A ANP participa da constituicdo do grupo, e



contribui para sua evolucdo. O Programa G&s para Empregar, cujo grupo de trabalho foi instituido por meio da
Resolugdo CNPE n2 1/2023, visa melhorar o aproveitamento da producio nacional de gas natural e ampliar a oferta no
mercado interno, promovendo beneficios socioeconémicos e reduzindo a dependéncia de insumos estratégicos para as
cadeias produtivas nacionais. Além disso, o gas natural cumpre papel importante na estratégia nacional de transicdo
energética, focando em solugGes de baixo carbono como biometano e hidrogénio; sua disponibilidade competitiva
pode impulsionar a industrializacdo do Pais.

IMPACTO ORGAMENTARIO E FINANCEIRO

39. Os impactos orcamentarios no exercicio do provimento e nos dois exercicios subsequentes, nos termos
do art. 72 do Decreto 9.739 de 2019, estao apresentados em planilha eletrénica anexa, com a memoéria de calculo dos
dados (SEI n2 3989176). Cumpre ressaltar que a planilha eletrénica anexa considera as alteragdes de subsidio em
virtude de progressdao e promogao, razdo pelo qual difere, a mais, do valor que consta na tabela abaixo, que apresenta
um quadro-resumo dos dados extraidos do SIGEPE.

Tabela 6: Quadro-resumo da Demanda
Quadro-Resumo da Demanda

Impacto orcamentario

Cargo Remuneragdo | Qtde. anualizado
2025: RS 481.906,80
Analista Administrativo RS 15.050,25 |25 2026: RS 5.907.046,15
20273RS 5.907.046,15
Especialista em Geologia e 2025: RS 438.448,13
Geofisica do Petrdleo e Gds | RS 16.413,35 |21 2026: RS 5.375.122,08
Natural 2027: R$/5.375.122,08

Especialista em Regulagao
de Petroleo e Derivados,
Alcool Combustivel e Gas

2025: RS 1.231.830746
RS 16.413,55 |59 2026: RS 15¢101.533,47
2027: R$,15.101.533,47

Natural

2025: R$148.060,41
Técnico Administrativo RS 7.648,17 14 2026#RS 1.812.059,50

2027: RS 1.812.059,50
Técnico em Regulagdo de 2025: RS 143.675,53
Petréleo e Derivados, Alcool | RS 8:053,32 (13 2026: RS 1.758.655,10
Combustivel e/Gas Natural 2027: RS 1.758.655,10

2025: RS 2.443.921,33
Total 132 | 2026: RS 29.954.416,29

2027: RS 29.954.416,29

ANALISE
I - Principais competéncias institucionais/legais do 6rgdo/entidade e a sua previsdo legal.

40. A /Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis é o érgdao federal responsavel pela
regulacdo das industrias de'petrdleo e gas natural e de biocombustiveis no Brasil. Vinculada ao Ministério de Minas e
Energia, é uma autarquia federal especial que executa a politica nacional para o setor, com foco na garantia do
abastecimento de combustiveis e na defesa dos interesses dos consumidores. Conforme exposto, a Agéncia tem
atuacdo "do poco ao posto", ou seja, regula mais de 110 mil agentes, em atividades que vdo desde a prospeccdo de
petréleo e gas naturaldnas bacias sedimentares do Brasil até os procedimentos para assegurar a qualidade os
combustiveis vendidos ao consumidor final. A finalidade da ANP esta prevista na lei de criacdo da Agéncia, a lei n?
9.478/96, atualizada por meio de outros documentos, e pode ser resumida na promogdo da regulacdo, a contratagdo e
a fiscalizacdo das atividades econémicas integrantes da industria do petréleo, do gds natural e dos biocombustiveis. A
atividade de regulacdo implica no estabelecimento de critérios e regulamentos para a atividade corporativa, definicdo
de politicas nacionais, levantamento de dados, dentre outros. A atividade de contratagdo e outorga implica na oferta de
blocos, concessbes, celebracdo de contratos, autorizagdo da pratica das atividades de refinagdo, liquefagdo,
regaseificacdo, carregamento, processamento, tratamento, transporte, estocagem e acondicionamento de todos os
tipos de combustivel regulados, dentre outros. Por fim, a atividade de fiscalizagdo implica na articulacdo com outros
6rgaos fiscalizadores, fazer cumprir a legislacao, exigir dos agentes regulados o envio de documentag¢do que comprove
aderéncia as regras, dentre outros.

Il - Descrigdo sucinta dos macroprocessos, produtos e servigos prestados pelo 6rgdo ou entidade.



41, Os macroprocessos da ANP, segundo a Arvore de Processos da Superintendéncia de Governanca e
Estratégia, sdo desdobramentos das competéncias institucionais e legais do érgdo. Dentre os macroprocessos
finalisticos, estdo a regula¢cdo da exploracao e producdo de petréleo e gas natural, a contratagdo no segmento de
exploragdo e producdo de petrdleo e gdas natural, a autorizacdo, a fiscalizacdo e verificagdo de conformidade, e a
producdo de estudos e pesquisas. Os produtos e servigos prestados pelo érgao constam na Carta de Servigos que pode
ser acessada pelo website da Agéncia. Em resumo, tratam-se de autorizacOes, aprovacles, andlises, cadastros,
consultas, credenciamentos, homologagdes, permissées, registros, transferéncias de titularidade que dizem respeito a
regulacdo, a contratacgdo e a fiscalizagdo das atividades econ6micas integrantes da industria do petréleo, do gas natural
e dos biocombustiveis.

lll - Relacione as medidas adotadas ou em processo de implantagdo para modernizar os processos de
trabalho (exemplo: processo eletronico digital).

42, A partir do Acordo de Cooperagdo Técnica - ACT n? 152/2021, firmado com a Unidonem 30/08/2021, a
ANP faz parte da Rede Siconv (agora denominada Rede + Brasil), que estd inserida no bojo de ‘agbes do programa
Transformagov para o desenvolvimento de a¢des compartilhadas de melhoria na gestdo dos processos de transferéncia
da Unido operacionalizadas por meio da plataforma +Brasil, a promocdo € realizacdo de agdes de capacitagdo, e
aprimoramento e implementac¢do de agSes de comunicagdo e transparéncia.'A ANP realizou esforgcos pertinentes a
implementacdo do sistema de processo eletronico administrativo e de solucdes, informatizadas de contratacdes e
gestdo patrimonial, e todos os processos administrativos de contratacieres gestdo sao realizados via SEI/ANP e pelo
sistema compras.gov. A ANP utiliza, também, o PGC - Planejamento e Gerenciamento de ContratacGes e participa das
iniciativas Taxigov, Almoxarifado Virtual e Atas Centralizadas. Em conformidade’@om os ates,administrativos editados
pelo érgdo central do Sistema de Administracdo de Servicos Gerais -'SISG, o sistema de gestdo de patrimonio movel e
almoxarifado da Agéncia se chama ASI. Cumpre ressaltar ainda que a ANP esta em processo de implantacdo do sistema
da Administracdo Publica Federal - SIADS. O érgdo adota alguns.componentes da_Plataforma de Cidadania Digital nos
termos do art. 32 do Decreto n2 8.936, de 19 de dezembro de 2016, como a paginada ANP no portal gov.br, os servigos
digitais no portal gov.br, o peticionamento eletrénico no SEl e o barramento devinteroperabilidade. A Agéncia publicou
a Portaria ANP n2 9, de 23 de marco de 2021, quedimplementou o Programa de*Gestdo na ANP, como resultados

IV - Resultados pretendidos e metas estabelecidas coma proposta, e qual a situa¢do atual em relagao
a esses objetivos.

43, O provimento dos’ cargos efetivos previstos na Lei n? 10.871/2004 é parte imprescindivel do
fortalecimento institucional indicado no,Decreto n2 9.739/2009, que elenca o conjunto de medidas que propiciam aos
orgdos a melhoria de suas condi¢Ges de funcionamento e que lhes proporcionam melhor desempenho no exercicio de
suas competéncias‘institucionais, especialmente na execuc¢do dos programas do plano plurianual. A contrata¢do de
pessoal efetivopor meio de certame publico contribui para a implementacdo e execucdo dos planos, programas e
projetos publicos relacionados ao mercado regulado, tendo em vista a especificidade das carreiras da Agéncia, com
atribuicOes voltadas para as atividades finalisticas inerentes ao exercicio de suas competéncias, englobando atividades
relacionadas a geologia e geofisica do petroleo e gas natural, atividades de natureza fiscal ou decorrentes do poder de
policia, além de atividades de suporte voltadas as competéncias constitucionais e legais da Agéncia. Sendo assim, o
objetivo da realizagdao de concurso publico é complementar a estrutura de pessoal da ANP, fornecendo capacidade
institucional suficiente para que esta Agéncia possa seguir desempenhando todas as suas atribuices de maneira
regular, prestando servicos/para sociedade e para o estado brasileiro com o nivel de qualidade necessario. A Agéncia
vem realizando pedidos sucessivos de autorizagdo para provimento de pessoal para que se evite um comprometimento
das atividades regulatdrias que causariam colapsos no setor, risco constatado inclusive em analise do Tribunal de
Contas da Unido. Afinal, constata-se uma situagdo atual de déficit no quantitativo de servidores que é necessario para a
realizacdo das atividades da Agéncia.

V - Demonstre o alinhamento dos resultados e/ou metas com o Plano Plurianual.

44, Segundo o Plano Plurianual 2024-2027, o Brasil possui uma visdo de futuro em que sera um pais
democrdtico, justo, desenvolvido e ambientalmente sustentdvel, onde todas as pessoas vivem com qualidade,
dignidade e respeito as diversidades. Dentre alguns eixos do plano, com seus respectivos objetivos estratégicos, é
possivel perceber um alinhamento com os resultados e as metas relativas ao provimento de cargos efetivos na ANP.
Afinal, uma melhor capacidade institucional da Agéncia, elevando seus resultados e metas para o futuro, contribui para
solidificar o pais que queremos. Em relacdo ao eixo do desenvolvimento social e da garantia de direitos, que congrega
os objetivos de enfrentar a inseguranca alimentar e ampliar a qualidade da educacdo, pode-se dizer que ANP possui um
papel de extrema relevancia. Afinal, a atuacdo para a melhoria do abastecimento em regiGes remotas e atingidas por



estiagem colabora para a capacidade de escoamento da producdo e para a seguranca energética. Além disso, a
destinacdo de recursos da exploracdo do pré-sal para a educac¢do de jovens é um importante aspecto que alinha as
responsabilidades da ANP com o desenvolvimento do pais. O projeto de desenvolvimento do Brasil deve recolocar a
valorizagdo do meio ambiente como prioridade das politicas publicas, acompanhando a megatendéncia mundial de
aceleragdo da transicdo energética com foco na oferta de fontes limpas. Dessa forma, é possivel materializar a visdo de
futuro em que o Brasil serd desenvolvido de forma sustentavel através da atua¢do da ANP no fomento dos mercados de
Biocombustiveis. Dentre objetivos estratégicos do plano para este eixo, estd a garantia da seguranca energética do pais,
com expansado de fontes limpas e renovaveis e a maior eficiéncia energética.

VI - Relacione as medidas adotadas no sentido de otimizar a alocagao do quadro efetivo de servidores.

45, As principais medidas de otimiza¢ao da aloca¢do da forga de trabalho da ANP s3o as ferramentas e
instrumentos de movimentagao interna, de atracdo de pessoas para o quadro da ANP, de ocupagdao de cargos
comissionados e de reestruturagdes organizacionais, que sdo subsidiados e fomentados mediante o aperfeicoamento
dos estudos de Dimensionamento da Forca de Trabalho (DFT). Essas a¢des buscam equipar.as unidades da Agéncia com
0s recursos humanos necessarios para a realizagao de suas atividades, na qualidade que/sao devidas. Tendo em vista o
déficit generalizado que é apontado na mensuragdo do DFT, que inclusive extrapola as possibilidades de mitigagdo por
meio da otimizacdo de alocagdo, a ANP vem se esfor¢ando para suprir as lacunas de pessoal por meio de diferentes
caminhos, como as movimentacdes internas, que totalizaram 109 casos em 2023, buscando atender emergencialmente
as areas prioritdrias da Agéncia. Além disso, a ANP também efetivou, nos uUltimos anos, pedidos de autorizacdo para
processos seletivos para as carreiras com exercicio descentralizado; atracdo de servidores do quadro em exercicio em
outros érgdos em razdo da aprovacdo do Programa de Gestdo da ANP; movimentagdes para compor a nossa forga de
trabalho, nos termos da Portaria n? 8.471/2022. No entanto, a especificidade das atividades”desempenhadas na
Agéncia, inclusive para carreiras administrativas dado o teor. da ‘estratégia  das Agéncias)Reguladoras, confere a
necessidade de contratacdo de servidores efetivos do quadfo de pessoal«da ANP. Pode-se elencar as func¢des de
fiscalizacdo e de poder de policia, ou ainda o estudo segmentade’de bacias hidrograficas como razdes pelas quais a
forca de trabalho efetiva do quadro da ANP é importante pafa a realizacdo dé suas atribuicGes. Por esse mesmo
motivo, ressalta-se que, recentemente, a Agéncia obteve autorizagdo e realizou processo seletivo simplificado para
contratacdo temporaria, para o atendimento de necessidades excepcionais de.interesse publico de carater temporario,
porém tal contratacdo carece de caracteristicas que sdo essenciais para_o suprimento de capital humano para a
Agéncia. Por fim, cumpre ressaltar que af ANP vem adotando revisG€s constantes dos processos, medidas de
simplificacdo administrativa, e acBes de gestdo do conhecimento<para garantir a otimizacdo da alocacdo do quadro
efetivo de servidores.

VIl - Informe a distribuicdo dos servidores:do quadro efetivo segundo as unidades descentralizadas,
casa as tenha, nos niveis local, regional'ou'na sede.

46. Os<servidores do quadro efetivo estdo distribuidos entre o Escritério Central, localizado no Rio de
Janeiro, o Escritorio Sede, em Brasilia, e cinco Escritérios Regionais, nas cidades de Salvador, Sdo Paulo, Belo Horizonte,
Porto Alegre e Manaus. A maioria dos servidores esta lotada no Rio de Janeiro, que concentra a maior fragdo das
atividades executadas pela ANP. Destaca-se a presenca de 2 servidores em Manaus, regido com amplo territério de
fiscalizagdo.no que.tange o abastecimento.

Tabela 7: Distribuigdo dos servidores do quadro efetivo

DISTRIBUICAO DOS SERVIDORES DO QUADRO EFETIVO
RJ DF BA SP MG RS AM

AUD 3

CRG 5

GAB 3 3

INT 2

NFP 14

Oouv 3

PRG 1 3

SAG 16

SBQ 20 29

SCI 9

SCL 15

SDC 13

SDL 28

SDP 25

SDT 19

SEP 24




DISTRIBUICAO DOS SERVIDORES DO QUADRO EFETIVO

SFI 31 18 33 23 5 6 2
SFO 11 9

SGA 17 4

SGE 14

SGP 25 3 1 1 1

SIM 19

SPC 19

SPG 15

SPL 21

SSO 20 5
DIR-1 4
DIR-2 2
DIR-3 4
DIR-4 4

DG 3

STI 10

STM 28

VIl - Descrigao detalhada do perfil dos candidatos que se pretende_recrutar por meio do concurso
publico, bem como descri¢ao do processo de trabalho que cada um dos perfis citados ira desempenhar no 6rgao ou
entidade.

47. As carreiras para as quais se pretende recrutar, candidatos por meio do (concurso publico sdo a de
Especialista em Geologia e Geofisica do Petrdleo e Gas Natural; composta pelos cargos.de nivel superior de Especialista
em Geologia e Geofisica do Petréleo e Gas Natural, a defRegulagdo e Fiscalizagdo de/Petréleo e Derivados, Alcool
Combustivel e Gas Natural, composta pelos cargos de nivel superior.de Especialista em Regulacdo e Fiscalizacdo de
Petréleo e Derivados, Alcool Combustivel e Gas Natlifal, a de»Suporte a Regulacdo e Fiscalizacio de Petrdleo e
Derivados, Alcool Combustivel e Gas Natural, composta pelos cargos de nivelintermedidrio de Técnico em Regulagio
de Petréleo e Derivados, Alcool Combustivel e Gas Natural, além das carréiras de Analista Administrativo, composta de
cargos de nivel superior de Analista Administrativo, e de Técnico Administrativo, composta de cargos de nivel
intermediario de Técnico Administrativo. As carreiras de» nivel superior requerem, embora ndo exaustivamente, a
contratagdo de profissionais das areas.dé geologia egeofisica, quimica, engenharia, economia, direito, administragao,
contabilidade e ciéncia de dados. AS atribuigdes do cargo de ‘Especialista em Geologia e Geofisica do Petréleo e Gas
Natural sdo de identificacdo e prospecgao de jazidas de petroleo e gas natural, envolvendo planejamento, coordenagao,
fiscalizacdo e assisténcia técnica as atividades geolédgicas de superficie e subsuperficie e outros correlatos;
acompanhamento geoldgico de pocgos; pesquisas, estudos, mapeamentos e interpretacées geoldgicas, visando a
exploracdo de jazidas de petrdleo e gas natural, e a elaboragdo de estudos de impacto ambiental e de seguranca em
projetos de obras e operacGes de exploracdo de petréleo e gas natural. As atribuicGes do cargo de Especialista em
Regulacdo e Fiscalizacdo de Petréleo e Derivados, Alcool Combustivel e Gds Natural sdo voltadas as atividades
especializadas ‘de regulagdo, inspecao, fiscalizacdo e controle da prospeccdo petrolifera, da exploracdo, da
comercializa¢do e do uso de petréleo e derivados, alcool combustivel e gas natural, e da prestagdo de servigos publicos
e producdo de combustiveis e de derivados do petrdleo, alcool combustivel e gas natural, bem como a implementacado
de politicas e a/realizacdo de estudos e pesquisas respectivos a essas atividades. As atribui¢Ges da carreira de Técnico
em Regulacdo/de Petréleo e Derivados, Alcool Combustivel e Gas Natural sdo voltadas ao suporte e ao apoio técnico
especializado as atividades de regulacao, inspecao, fiscalizacdo e controle da prospecc¢ado petrolifera, da exploragao, da
comercializagdo e do uso de petréleo e derivados, alcool combustivel e gas natural, e da prestagdo de servigos publicos
e producdo de combustiveis e de derivados do petrdleo e gas natural, bem como a implementacgdo de politicas e a
realizacdo de estudos e pesquisas respectivos a essas atividades. Por fim, as atribuicdes dos cargos de Analista
Administrativo e Técnico Administrativo sdo, respeitados os niveis, voltadas para o exercicio de atividades
administrativas e logisticas relativas ao exercicio das competéncias constitucionais e legais a cargo das autarquias
especiais denominadas Agéncias Reguladoras referidas no Anexo | desta Lei, fazendo uso de todos os equipamentos e
recursos disponiveis para a consecuc¢do dessas atividades.

IX - Informag6es detalhadas sobre como o 6rgao ou entidade chegou no quantitativo da demanda de
servidores para a recomposicdo da for¢a de trabalho (explicite os pardmetros ou critérios adotados para dimensionar
a proposta)

48. A ANP implementou a ferramenta de Dimensionamento da Forca de Trabalho (DFT) em 2018 e desde
entdo vem mapeando as necessidades de suas unidades. O Dimensionamento da Forca de Trabalho (DFT) é um
processo sistematico e continuo de avaliagdo das necessidades atuais e futuras de gestdo de pessoas relacionada aos



guantitativos, a composicdo e ao perfil da forca de trabalho. A analise resultante é capaz de indicar o numero
adequado de pessoas, com as habilidades, competéncias e aptiddes para desempenhar e atender o plano estratégico
da Agéncia. Devido ao carater continuo do DFT, em 2021 a ferramenta foi modificada com o objetivo de torna-la mais
aderente ao Programa de Gestdo de que tratava a Instrucdo Normativa n2 65, de 30 de julho de 2020, do Ministério da
Economia, atualmente tutelada pela Instrugdo Normativa n2 24, de 28 de julho de 2023. Desde entdo, as unidades
organizacionais promoveram a atualiza¢cdo do DFT de suas equipes com base no novo modelo, e o resultado aponta um
déficit de mais de 168 profissionais na ANP. Além disso, a ANP desenvolveu um Painel de Oportunidades, que retne
todas as posicGes com caréncia de pessoal na Agéncia, com os respectivos planos de trabalho e requisitos e
competéncias necessarias. Com base nesse levantamento, a SGP/ANP busca socorrer as unidades com maiores lacunas
de pessoal, de forma que sigam desempenhando todas suas atribuicdes da melhor maneira possivel. Vale ressaltar que
o0 aumento do volume de trabalho da ANP, decorrente de substancial ampliacdo de suas atribuicdes nos ultimos anos,
ocorreu sem que tenha havido acréscimo proporcional e com as mesmas atribui¢cdes na sua forga de trabalho, o que
resultou na patente escassez de pessoal na Agéncia. Tendo em conta o déficit de aproximadamente 168 servidores
apontado pelo Dimensionamento da Forga de Trabalho na ANP e o aumento significativo de atribuicdes da ANP, a
guantidade de servidores objeto do pleito corresponde ao total dos 132 cargos vagos previstos'na.Lei n2 10.871, de 20
de maio de 2004: 59 (cinquenta e nove) Especialistas em Regulagdo de Petrdleo e Derivados e Gas Natural, 21 (vinte e
um) Especialistas em Geologia e Geofisica do Petréleo e Gas Natural, 13 (treze) Técnicos em Regulagdo de Petréleo e
Derivados e Gas Natural, 25 (vinte e cinco) Analistas Administrativos e 14 (quatorze) Técnicos Administrativos. O total
de 780 cargos, previstos na Lei n2 10.781/2004, foram criados para atender um volume de atribui¢bes inferior ao que a
ANP possui atualmente. No entanto, apenas 652 desses cargos estdo ocupados (representando um percentual
de vacancia de quase 17,%). Além disso, 52 servidores foram cedidos ou requisitados para outras instituicdes e outros 4
estdo em licenga para assuntos particulares ou para acompanhamento dé conjuge. Sendo assim, apenas 596 servidores
(76,41% do quadro previsto em lei) estdo em exercicio na ANP. Cumpre ressaltar ainda que o déficit de pessoal deve
crescer, tendo em vista as saidas prestes a ocorrer, a possibilidade de retorno de pessoal'movimentado para seus
6rgaos de origem, e a consolidacao do aumento de atribuicesdegais.

X - Descricdo dos impactos da nova forca de trabalho‘'no desempenho das atividades regimentais do
6rgdo ou entidade e distribuigdo pretendida dos novos servidores nas unidades/setores que compéem o 6rgdo ou
entidade (justifique para onde serdo distribuidos os cargos previstos nesta solicitagao).

49, Os cargos serao distribuidos entre as unidades organizacionais da ANP, de forma a atender o aumento do
volume de trabalho em diversas areas de atuagdaoda Agéncia, tende-como base: as demandas referentes aos principais
programas e politicas publicas do governofederal; 0s.dados do.Dimensionamento da Forca de Trabalho; e as caréncias
de pessoal mapeadas no Painel de @portunidades da ANP. A maior parte dos servidores serdo lotados no Escritério do
Rio de Janeiro, que engloba uma fracdo consideravel das unidades e atividades da ANP. E parte dos servidores
especialistas e técnicos em regulacao serdo/destinados para a atividade fiscalizatéria nos Escritdrios Regionais, haja
vista que possuem essa competéncia, conforme a Lei n? 10.781/2004. A ANP possui grande caréncia de pessoal nas
atividades desenvolvidas no ambito da exploracdao e producdo de petrdleo e gds, decorrentes das Ultimas rodadas de
licitagdo de blocos. Verifica-se também caréncia de gedlogos e geofisicos, principalmente na execugdo de estudos das
bacias sedimentares para que seja possivel realizar novas rodadas de definicdo de blocos para licitacdo. Houve
incremento nas atividades do setor de downstream, em decorréncia do crescimento do setor, verificado pelo
crescimento do numero de agentes econémicos em func¢do da abertura do mercado, aumentando a necessidade de
outorgas e fiscalizagdo, garantindo o adequado abastecimento nacional. Grande parte desse incremento de atribuigdes
e volume de trabalho somente podera ser executado por profissionais de carreira da ANP, visto a especificidade desses
cargos e atribuigoes voltadas para as atividades finalisticas inerentes ao exercicio das competéncias da ANP. Destacam-
se, nesse contexto, os cargos de Especialista em Regulacdo, de Especialista em Geologia e Geofisica, e de Técnico em
Regulacdo. No ambito das atividades de suporte e das dreas administrativas, é crucial o incremento da capacidade
institucional para implementagao de novas politicas governamentais como governanga, gestdo de riscos, inovagdo em
gestdo de pessoas, uso de novas tecnologias da informacdo e protecio de dados, além dos projetos do
TransformaGov. Ressalta-se ainda a importancia da ocupacdo dos cargos de analistas e técnicos administrativos, tendo
em vista suas atribuicGes de suporte voltadas as competéncias constitucionais e legais da Agéncia, contribuindo para a
implementacgdo e execugao de planos, programas e projetos relativos as atividades de regulacao.

XI - Demonstragao de que os servigos que justificam a realizagdo do concurso publico ndo podem ser
prestados por meio da execugdo indireta de que trata o Decreto n2 9.507, de 21 de setembro de 2018, e a Portaria n?
443 de, de 27 dezembro de 2018.

50. Tendo em vista a especificidade das carreiras da Agéncia, com atribui¢cdes voltadas para as atividades
finalisticas inerentes ao exercicio de suas competéncias, englobando atividades relacionadas a geologia e geofisica do
petréleo e gas natural, atividades de natureza fiscal ou decorrentes do poder de policia, além de atividades de suporte
voltadas as competéncias constitucionais e legais da Agéncia, a contratagdo de pessoal efetivo por meio de certame



publico contribui para aimplementacdo e execucdo dos planos, programas e projetos publicos relacionados ao
mercado regulado. A Agéncia dispée de um arsenal de informagBes sensiveis e estratégicas, no ambito técnico e
administrativo, que requerem manipulagdo por pessoal habilitado para tal, segundo as atribui¢des legais da Lei n?
10.871/2004. Por esta razdo, a realizacdo do concurso publico visa incrementar a capacidade institucional para fornecer
produtos e servicos que ndo podem ser prestados com execugdo indireta. Cumpre ressaltar que o ultimo concurso
publico realizado pela ANP foi autorizado ainda em 2015, ndo abarcando a totalidade dos cargos vagos na Agéncia
porque se restringia a substituicdo de terceirizados, a partir do oferecimento de 34 vagas de nivel médio, sendo 14 para
técnicos em regulagdo e 20 para técnicos administrativos. Fica evidente a dificuldade de vislumbrar a execucdo indireta
como solugdo para os servigos que justificam a realizagdo do concurso publico.

Xl - demonstragdo de que a solicitagdo ao o6rgdo central do SIPEC referente a movimentag¢ao para
composicdo da for¢ca de trabalho de que trata o § 72 do art. 93 da Lei n2 8.112, de 11 de dezembro de 1990, foi
inviavel ou indcua.

51. A ANP realiza movimentac¢des para composi¢do da forca de trabalho baseadas na Lei n2 8.471/2020. No
entanto, na mesma esteira da justificativa para a impossibilidade de realizagdo dos servicos por meio da execucado
indireta, a ANP possui atribuigdes que s6 podem ser conferidas ao quadro efetivo, como as de natureza de fiscalizagcdo
ou decorrentes do poder de policia. Ademais, o escopo das atividades nafAgéncia possuem‘uma especificidade
relacionada a finalidade da Agéncia, que requerem mao-de-obra capacitada @€m relacdo a geologia e geofisica, ao
mercado de petréleo, gas natural e biocombustiveis, dentre outros. Por mais que tenha havido a entrada de servidores
e empregados publicos na Agéncia por meio das movimentagdes, e que contribuem para o dia-a-dia administrativo do
orgdo, elas sdo indcuas para atender demandas especificas, cuja relevancia é inestimavel para“a Agéncia. A Agéncia
dispde de um arsenal de informacgbes sensiveis e estratégicas, no/ambito técnico e administrativo, que requerem
manipulagdo por pessoal habilitado para tal, segundo as atribuicbes'legais da Lei n2 10.871/2004. Todos esses fatores
evidenciam que a continuidade do servigo da ANP carece de contratacao de;pessoal efetivo das carreiras da Agéncia.

IMPLEMENTAGCAO E CRONOGRAMA

52. Os itens abaixo apresentam as informacdes pertinentes ao calenddrio previsto, conforme os critérios
estabelecidos no Decreto n2 9.739 de 28 de mar¢o de 2019.

a) Autorizagdo com manifestagdo prévia,que confirme a existéncia de disponibilidade orcamentaria
para cobrir as despesas.com o provimento dos cargos publicos: até 30 de setembro de 2024;

b) Publicacdo de edital paraabertura de inscrigdes: até 31 de margo de 2025;

¢) Realizagdo das provas: ndo antes de 12 de agosto de 2025 (no minimo quatro meses apds a
publicacdo do edital pararabertura de inscricdes); e

d) Provimento dos cargos vagos: 12 de dezembro de 2025.

INFORMAGCOES ADICIONAIS

53. A ANP ja realizou 4 concursos publicos desde a publicacdo da Lei 10.871, de 20 de maio de 2004, que
dispde sobre a criagdo de carreiras e organiza¢do de cargos efetivos das Agéncias Reguladoras:

a) o primeiro, em 2005, para todos os cargos previstos na Lei;
b) o segundo, em 2008, também para todos os cargos;
c) outroj em 2013, apenas para os cargos de nivel superior; e

d) o ultimo concurso autorizado, realizado em 2015, somente para cargos de nivel médio.

ANEXOS

I - Nota Técnica desta SGP, que atende ao modelo constante do Anexo Il da referida Instrucao
Normativa (SEI n2 3945293);

Il - Formulario constante do Anexo | da IN, devidamente preenchido (SEI n2 3945743);

I - Planilha eletrénica com a estimativa de impacto orcamentario-financeiro, nos termos do art.
72 do Decreto n29.739, de 2019. (SEI n2 3989176);

V- Mensagem Presidencial ao Congresso Nacional (SEI n2 3948827); e

V- Plano Plurianual 2024-2027 (SEI n2 3948830).



CONCLUSOES
54, Desse modo, considerando-se:

a) a substancial ampliacdo das atribuicdes da Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustiveis - ANP nos ultimos anos;

b) a patente escassez de pessoal, demonstradas nesta Nota Técnica;

¢) a necessidade de reposicdo da forca de trabalho e fortalecimento da capacidade institucional da
ANP.

Sugere-se:

d) a solicitacdo de autorizagdo para realizagdo de concurso publico para provimento dos cargos vagos
da Agéncia, conforme tabela abaixo:

Tabela 1: Quantitativo de cargos vagos na ANP.

Cargo Quantidade
Especialista em Regula¢do de Petrdleo e Derivados e Gas Natural | 59
Especialista em Geologia e Geofisica do Petrdleo e Gas Natural 21

Técnico em Regulacdo de Petrdleo e Derivados e Gas Natural 13

Analista Administrativo 25

Técnico Administrativo 14

Total 132

A consideragdo superior.

ADILON,VIEIRA DE MELOJJUNIOR

Coordenador de Planejamento de Pessoal

RAFAEL TARDANI GUIMARAES SILVA

Coordenador Geral de Desenvolvimento Organizacional

VITOR MONTEIRO PESSOA

Técnico Administrativo
De acordo/Encaminho a Procuradoria Federal junto a ANP e as entidades competentes:

GUALTER FERNANDO LEMOS DO AMARAL

Superintendente de Gestao de Pessoas e do Conhecimento

eil Documento assinado eletronicamente por VITOR MONTEIRO PESSOA, Técnico Administrativo, em 07/05/2024, as
_]-zimm:_] El| 17:48, conforme hordério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42, § 32, do Decreto n? 10.543, de 13 de
eletrénica novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por ADILON VIEIRA DE MELO JUNIOR, Coordenador de Planejamento da
Forca de Trabalho, em 07/05/2024, as 17:48, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 49, § 3¢,
do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por RAFAEL TARDANI GUIMARAES SILVA, Coordenador Geral de
Desenvolvimento Organizacional, em 07/05/2024, as 17:51, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento
no art. 42, § 32, do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por GUALTER FERNANDO LEMOS DO AMARAL, Superintendente de Gestao
de Pessoas e do Conhecimento, em 07/05/2024, as 18:18, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
art. 49, § 32, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.anp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
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