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ASSUNTO: PEDIDO DE VETO ao § 2° DO ART 7° do Estatuto da Seguranca Privada e da Seguranga das
Institui¢des Financeiras

A Associagao Nacional da Policia Penal Federal cumprimenta-o cordialmente,
vem alertd-lo sobre a possibilidade de atividades relacionadas a execuc¢do penal, as quais
entendemos serem exclusivas de Estado e da Policia Penal, estejam sendo flexibilizadas a
ponto de permitir que empresas de seguranga privada as executem.

O caso em tela é a permissao dada, pelo Estatuto da Seguranga Privada e da
Seguranca das InstituicGes Financeiras, para as empresas de seguranga privada executarem
o0 monitoramento eletronico de presos, conforme transcri¢cdo a seguir, abrindo a porta para
a PRIVATIZAGAO do poder de policia do estado brasileiro.

Art. 72 A prestagao do servico de monitoramento de sistemas eletronicos de
seguranca, previsto no inciso VI do caput do art. 52, compreende:

(...)

§ 22 As empresas que prestarem os servicos mencionados no caput poderdo,

se contratadas pela administragao publica conforme legislacdo pertinente,
realizar o monitoramento de presos nas hipoteses previstas nos incisos Il e IV do
art. 146-B da Lei n27.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execugdo Penal)

Ha inUmeros questionamentos sobre o monitoramento eletrénico em si, e a
maioria deles tem relagao direta com a violagdo da intimidade ou excesso de punicdo [...]”
(JAPIASSU; MACEDO, 2008). A prevista terceirizacdo de uma funcdo tipica de Estado, fara
emergir questoes ja pacificadas, o que pode inviabilizar este procedimento a médio e longo
prazo.

Importante frisar que a monitoracao eletrénica exige um canal de comunicacao
entre as centrais e o juizo competente da execu¢do penal, o que pode ser prejudicado com a
“privatizacdo” das centrais, pois o fluxo de informac¢Ges envolve dados sensiveis que seriam
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conhecidos e tramitados por ente privado.

A resolugao do CONSELHO NACIONAL DE POLITICA CRIMINAL E PENITENCIARIA
gue trata do assunto, ainda fornece poderes decisérios as centrais, o que ndo é cabivel
transferi-los para um ente privado.

RESOLUCAO N2 5, DE 10 DE NOVEMBRO DE 2017

DispOe sobre a politica de implantagdao de Monitoragdo Eletronica e da outras
providéncias.

Art. 8°- As dreas, locais e hordrios, de acesso, transito ou permanéncia,
permitida ou proibida a pessoa monitorada poderao ser alteradas, mediante
solicitagdo formal e fundamentada do interessado, direcionada ao orgao
responsavel pelo servigo de monitoragao eletronica.

§1°- Se a alteracdo pretendida importar em modificacbes de cardter
eminentemente

administrativo, ndo conflitantes com as disposicdes na decisdao judicial que
determinou a medida, caberd ao o6rgdo responsdvel pelo servico de
monitoragdo eletronica analisar e decidir, informando ao juizo competente.
§2°- Se a alteracdo pretendida esta afeta a parametros que modifiquem as
condi¢Oes estabelecidas na decisdo judicial que determinou a medida, cabera
ao drgao responsavel pelo servigco de monitoragao eletronica remeter ao juizo
competente para deliberacao,

acompanhado de relatério que indique os parametros e a viabilidade técnica da
modifica¢do solicitada.

A informacdo é poder, e a localizacdo de qualquer cidaddo é um dado
extremamente sensivel, que nem todos da sociedade podem ter acesso. Este ponto é crucial
para justificar o veto, pois o Decreto Federal N2 7.627, de 24 de novembro de 20111, limita o
acesso aos dados de monitorados em seu artigo 79.

Art. 72. O acesso aos dados e informacoes da pessoa monitorada ficara restrito
aos servidores expressamente autorizados que tenham necessidade de conhecé-
los em virtude de suas atribuicdes.

Outro grave risco é ainfiltragao do crime organizado em empresas de seguranga
privada, tendo em vista a possibilidade de interferirem no cumprimento da pena de parceiros
de faccdo ou dos seus inimigos, dos quais saberdo suas localizaces em tempo real, o que
impactaria diretamente nos indices de seguranca publica.

Insta informar, que no rol de monitorados também estdo os infratores de medida
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protetiva, que por forca da Lei Maria da Penha cumprem algum tipo de medida restritiva, ou
seja, as mulheres que deveriam ser protegidas pelo Estado, também sofrerao com tal absurdo
juridico, a terceirizacdo da protecdo, que facilmente poderda sofrer solucdo de
descontinuidade.

Poderiamos discorrer sobre varios doutrinadores, relacionando a atividade de
monitoramento como tipica de Estado, exclusiva e indelegdvel, pois trata-se de uma
importante fase da execuc¢do penal, mas nos limitamos a alguns normativos mais difundidos
e sem questionamentos judiciais.

O CONSELHO NACIONAL DE POLITICA CRIMINAL E PENITENCIARIA tem como tem
por finalidade executar as atividades previstas no art. 64 da Lei n? 7.210, de 11 de julho de
1984, e especificamente, propor diretrizes da politica criminal quanto a prevencado do delito,
administracdo da Justica Criminal e execugao das penas e das medidas de seguranga, dentre
outras.

Em 2022, emitiu resolu¢ao sob o n° 31, parcialmente transcrita a seguir, que
define como exclusiva de servidores publicos a atividade de monitoracdo eletronica,
especialmente as atividades fim, de acompanhamento e fiscalizacdo,

RESOLUCAO CNPCP N2 31, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2022*

Art. 12 A presente Resolugdo regulamenta a implementacao,
acompanhamento, fiscalizacdo e encerramento das medidas de monitoragao
eletrénica, decorrentes de ordens judiciais, realizadas pelas Centrais de
Monitoracdo, geridas pelo Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) e pelas
administragdes penitenciarias das unidades federadas.

Art. 22 Compete ao Poder Executivo, por meio da Secretaria responsavel pela
administracdo penitencidria ou policia penal, implementar os servigos
destinados a execucdo da monitoracdo, que deverao se estruturar na forma de
Centrais de Monitoracdo Eletronica para atendimento ao disposto na presente
Resolucdo.

(...)

§ 59 As atribuicbes para exercicio da atividade de monitoracao eletronica,
especialmente as atividades-fim de acompanhamento e fiscalizagdao, sao
exclusivas de servidores publicos do sistema penitenciario. (g.n.)

! Disponivel em https://www.gov.br/senappen/pt-br/composicao/cnpcp/resolucoes/2022/resolucao-
31.pdf/@ @download/file
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Na ADI 708/232, segundo o ministro Gilmar Mendes, uma lei do Estado no
Maranhao ofende, especialmente, a reda¢do atual do artigo 144 da Constituicdo, que prevé
expressamente que o quadro de servidores das policias penais federais, estaduais e distrital
deve ser composto exclusivamente por meio de concurso publico ou por meio da
transformacgao de cargos isolados, dos cargos de carreira dos atuais agentes penitenciarios e
dos cargos publicos equivalentes. "A possibilidade de contratagdo tempordria para os cargos
na administragdo penitenciaria é vedada", afirmou.

N3do estamos aqui, nos posicionando contra a flexibilizacdo da pena por meio do
uso de tornozeleiras, mas sim sobre a necessidade imperativa de que a monitoragao seja
efetuada por agentes do estado e nao terceiros, meros vencedores de um processo de
licitagao.

Neste sentido, e considerando que tal terceirizacdo é uma aberracdo juridica e
claramente inconstitucional, requeremos que o Poder Executivo Federal, na pessoa do seu
dirigente maximo, sinalize pelo veto do § 2° DO ART 7° do Estatuto da Seguranca Privada e
da Seguranca das Institui¢cdes Financeiras.

Respeitosamente,

MARCEL MOTTA VIEIRA
Presidente

2 Disponivel emSupremo Tribunal Federal (stf.jus.br)

6198371 10 55 / 67 98166-5060
anppfederal@gmail.com.br


https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=506211&ori=1

