ESTADO DO MARANHAO
SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO E ORCAMENTO
GABINETE DO SECRETARIO

OFIiCIO N° 479/2024 — GAB/SEPLAN
S3o Luis/MA., 16 de setembro de 2024

A Sua Exceléncia o Senhor

MARCELO TAVARES SILVA NE ok Ll O D
Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Maranhédo \ A —
NESTA >§\

Assunto: resposta ao Oficio n° 1008-SEGER/TCE-MA — Solicitagdo de informagdes
sobre a RCL

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, em resposta ao Oficio n° 1008/2024-
SEGER/TCE-MA, que solicitou informagdes sobrea Receita Corrente Liquida prevista
para os anos de 2025 a 2027, objetivando. subsidiar estudos acerca do impacto
or¢amentario e financeiro junto a Folha de Pessoal do TCE/MA, para fins de realizag¢do
de concurso, encaminhamos a Nota Técnica n° 1-069/2024 — SAFI/SATED/SEPLAN
(anexo), emitida pela Superintendéncia de Assuntos Ficais- SAFi, da Secretaria Adjunta
do Tesouro e Divida desta Secretaria. cuja analise técnica sobre o aspecto orgamentario-
financeiro permite concluir pela inviabilidade do aumento de despesas de pessoal, com a
realizagdo de concurso publico, em razdo da necessidade de observéncia dos limites
impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, ressaltando-se, ainda, que o tema em
estudo (despesa com pessoal), vem sendo objeto de alerta para Estado do Maranhdo,
desde o exercicio de 2020, considerando que, para além dos limites da LRF, acréscimos
na despesa de pessoal impactam outros indicadores importantes da gestdo fiscal estadual,
com efeitos diretos sobre o Resultado Primario, bem como sobre os indicadores de
Poupanga Corrente e Liquidez da CAPAG.

Colocamo-nos a disposi¢do para fornecer quaisquer informagdes adicionais.

Atenciosamente,

Vi n llci u S Césa r Assinado de forma digital por

Vinicius César Ferro Castro
Dados: 2024.09.16 08:54:48

Ferro Castro oo

VINICIUS CESAR FERRO CASTRO
Secretario de Estado do Planejamento e Or¢gamento

Avenida Jerdnimo de Albuquerque s/n? - Edificio Clodomir Milet - 7¢ andar - 65.074-220 - Sdo Luis/ MA
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ESTADO DO MARANHAO
SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO

Processo: 2024.220101.02592
Setor: SUPERINTENDENTE DE ASSUNTOS FISCAIS

NOTA TECNICA N° 1-069/2024 — SAFI/SATED/SEPLAN

1. DO OBJETO

Apresentar parccer acerca da Receita Corrente Liquida — RCL de 2024 ¢ da cvolugao dos gastos com pessoal
do Tribunal de Contas do Estado — TCE/MA em resposta ao Oficio n® 1008/2024-SEGER/TCE-MA para a possibilidade
de realizacao de concurso publico para o Tribunal.

2. DA CONTEXTUALIZACAO

Trata-se do Oficio n® 1008/2024-SEGER/TCE-MA, encaminhado pelo Tribunal de Contas do Estado do
Maranhao (TCE/MA), relativo ao Processo SET n® 2024.220101.02592, que solicita informagdes sobre a Receita Corrente
Liquida (RCL) do Estado, com o objetivo de fornecer suporte para a realizagao de um Concurso Publico.

3. DA ANALISE

A Reccita Corrente Liquida (RCL) do Estado do Maranhao registrou, no 1° quadrimestre de 2024, o valor de
R$ 26,5 bilhoes, apresentando um crescimento de 15,33% (+R$ 3,53 bilhoes) em relagdo ao 3° quadrimestre de 2023. Na
comparagao interanual, ou seja, comparando com o 1 quadrimestre de 2023, 0 crescimento ¢ ainda maior, alcancando
18,32%.

Embora esse crescimento parega oferccer um cenario favoravel em relagdo a gestdao dos limites estabelecidos
pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) para as despesas de pessoal de todos os poderes da administragdo estadual, ele é
impulsionado, sobretudo, pelo pagamento dos precatorios do antigo Fundo de Manutengio ¢ Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério — FUNDEF. A Lei n® 14.325/2022 cstabeleceu os repasses aos Estados
oriundos de decisoes judiciais aos profissionais do magistério do ensino basico que possuiam direito ao beneficio desde o
periodo em que o fundo vigorava, antes de ser substituido pelo atual Fundo de Manuten¢do ¢ Desenvolvimento da
Educagao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagao — FUNDERB.

Embora a lei tenha sido sancionada em 2022, os repasses para os Estados foram efetuados em momentos
distintos devido a questoes de adequacao de metodologias orgamentarias ¢ financeiras, bem como a tramitagoes juridico-
administrativas e alinhamentos com as respectivas gestdes estaduais. Nesse contexto, o repasse para o Estado do Maranhio
SO Veio @ 0corTer no presente exercicio.

Nesse contexto, 0 Maranhdo verificou o direito de receber o montante de RS 4 bilhdes desse repasse. que sera
pago em trés parcelas. A primeira parcela, no valor de R$ 1,79 bilhdo, foi repassada no 1° quadrimestre de 2024,
correspondendo a 6,77% da RCL do 1° quadrimestre (Grafico 1), que totalizou RS 26.570.112.182,58.

Portanto, embora o repasse dos precatorios do FUNDEF represente um incremento perceptivel na receita do
Estado e possa beneficiar os indicadores de limites que envolvem relagoes percentuais com a RCL, trata-se de um fluxo de
recursos ndo permanente, de um ingresso pontual de receita, com comego ¢ fim ja previstos. Além disso. o valor repassado
possui destinagao especifica: 60% dos recursos sao destinados ao pagamento dos professores, ¢ 40% sdo dirccionados a
Educagdo do Estado, abrangendo investimentos em reforma, ampliagdo e construgdo de escolas, aquisi¢io de materiais,
entre outros.

Grafico 1. Receita Corrente Liquida com precatorios com FUNDEF do 1° quadrimestre. (R$ Bilhoes)
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Fonte: SEPLAN/MA.

A Tabela 1 abaixo apresenta a Receita Corrente Liquida (RCL) projetada para.os-exercicios de 2025, 2026 e
2027, conforme estimativas constantes na Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2025. Esses valores previstos estdo sujeitos
a reestimativas, devido a possiveis mudangas no cenario economico, alteracoes legislativas e outras variaveis que podem
afetar o panorama da arrecadagao do estado.

Tabela 1. Proje¢do da RCL para 2025, 2026 ¢ 2027, conforme LDO 2025
ANO ) R;:CL o
2025 26.788.757.429.,00
2026 28.687.217.429,00
2027 30.706.681.429,00

Fonte: SEPLAN/MA

No que tange a despesa com pessoal do TCE/MA, o Grafico 2 demonstra que o Tribunal possui um alto fluxo
de demandas que excedem os valores anualmente orgados para a entidade. O processo de elaboragdo do orgamento anual

: PR 1 5 ]
precisa observar os limites para a despesa com pessoal dispostos pela LDOLl, ¢, nesse contexto, o TCE/MA ndo apenas
tende a ter sua execugdo deficitaria, como também tem ultrapassado o limite de alerta desde 2020, conforme o Grafico 3.

fico 2. Suplementagao Orgamentaria do TCE/MA. (R$ Milhces)
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Fonte: SEPLAN/MA.

O Grafico 2 demonstra que todos os grupos de despesa tiveram suplementagio desde 2016, sendo o grupo com
de suplementacao o de Despesa com Pessoal: Isso denota que, em todos os grupos onde a despesa da Casa

Estadual de Contas ¢ exccutada, ha necessidades maiores do que as inicialmente orgadas, demandando suplementagoes

constantes.

O gasto com pessoal ¢ particularmente sensivel, pois trata-se de despesas majoritariamente obrigatorias, o quc

faz com que o fluxo de suplementagdes seja esperado em todos os exercicios. Vale ressaltar que, na série historica
apresentada, nunca houve suplementagéio abaixo de R$ 10 milhoes.

Grafico 3. E

volugdo da relagdo despesa com Pessoal (TCE/MA) e RCL de 2016 a 1° quadrimestre de 2024 ¢ a estimativa para 2024 bem
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Fonte: SEPLAN/MA. Nota: Em 2023 houve mudanga no percentual de reparti¢ao dos limites do Poder Legislativo,

estabelecido por Decisao Normativa n® 47 de dezembro de 2023,

coma DTP

No ano de 2023, a Despesa Total com Pessoal (DTP) do TCE/MA cresceu a patamares maiores que a RCL,
tendo uma evolugdo de 6,27% em relagdo a 2022, enquanto a RCL cresceu apenas 4,08% entre os dois anos.



Isso explica o fechamento do ano com a relagdo DTP/RCL em 0.91%, ficando acima do limite maximo. No 1°
quadrimestre de 2024, a relagdo DTP/RCL registrou 0,81%, atingindo o limite de alerta.

Em continuidade, ¢ primordial ressaltar outras pressoes previstas de pessoal para o exercicio de 2024, que,
cmbora envolvam principalmente o poder executivo, acabam por impactar na analise de limites do Consolidado. Estas
pressoes compreendem o impacto advindo do reajuste do piso do magistério aprovado em 2023, que afeta tanto os ativos
quanto os inativos ¢ pensionistas. Além disso, estdo previstas as progressoes para cerca de 3.886 professores da rede
cstadual, nomeagoes para o corpo docente da Universidade Estadual do Maranhao, recajustes salariais dos scrvidores do
Ministério Publico do Maranhao (MP/MA), Tribunal de Justi¢a (TJ/MA) e Assembleia Legislativa (ALEMA), bem como
as cxpectativas de nomeagdes de servidores das mais diversas categorias ¢ os concursos publicos inseridos na Lei
Or¢amentaria.

Uma situagdo de rompimento dos Limites de Alerta e Prudencial promove riscos ao equilibrio fiscal do Estado,
que vem sendo retomado com boa saiude nos Gltimos anos. Ao ultrapassar tanto o Limite de Alerta quanto o Limite
Prudencial, o Estado fica sujeito a sang¢des que afetam toda a sua condugao, tanto financeira quanto administrativa.

Para além dos limites da LRF, acréscimos na despesa de pessoal impactam outros indicadores importantes da

gestao fiscal estadual, com efeitos diretos sobre o Resultado Primario, bem como sobre os indicadores de Poupanga

Corrente ¢ Liquidez da CAPAG.

3.1 DO AMPARO LEGAL
Além do aspecto Org¢amentdrio-Financeiro, cumpre destacar também o Amparo Legal. Levar-se-a4 cm
consideragao: a Constituicdo Federal ¢ Estadual, a Lei Or¢amentaria Anual — LOA, a Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF e complementarmente o Decreto Estadual n® 38.851/2024, que estabelece normas de programacgdo e execugao
or¢amentdria ¢ financeira de 2024.
Quaisquer acréscimos na despesa de Pessoal deverao respeitar o disposto no art. 169 da Constitui¢cao Federal,
que estabelece:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios nao
podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

§ 19 A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragio, a criagdo de cargos, empregos ¢ fungdes ou
alterag¢do de estrutura de carreiras, bem como a admissido.ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos orgdos ¢
entidades da administra¢do direta ou indireta. inclusive fundagdes instituidas ¢ mantidas pelo poder pablico. so
poderao ser feitas

I - s¢ houver prévia dotagao orcamentaria suficiente para atender as projecoes de despesa de pessoal ¢ aos acréscimos
dela decorrentes;

Il - se houver autorizagdo cspecifica na lei de diretrizes or¢amentarias, ressalvadas as ecmpresas publicas ¢ as
sociedades de economia mista.

Concomitante a andlisc quanto ao aspecto Orgamentario-Financeiro, a demanda contida no documento
mencionado deve respeitar a legislagdo quando esta versar acerca de quaisquer acréscimos na despesa de pessoal.
Sobre esse aspecto, constata-se que a solicitagdo apresenta criagdo de despesas de carater continuado ¢ devera
cstar de acordo com o art. 17 da LRF, a luz das Constituigdes Federal ¢ Estadual, apresentando:
“[...] a origem dos recursos para seu custeio; apresentar comprovac¢do de que a despesa criada ou aumentada nio
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 19 do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros.
nos periodos seguintes, serem compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugdo permanente de
despesa. Para tal, considera-se aumento permanente de receita, o proveniente da elevagao de aliquotas, ampliagao da

base de calculo, majoragao ou criagao de tributo ou contribui¢ao.”

Caso o disposto no §3° do art. 17 da LRF scja cumprido. dever-se-a também respeitar o disposto no §4° do
mesmo artigo:
“[...] deverdo ser apresentadas pelo proponente as premissas ¢ metodologia de calculo utilizadas. sem prejuizo do
cxame de compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual ¢ da Lei de Diretrizes
Orcamentarias - LDO.”

Contudo, ¢ imprescindivel ressaltar que o art. 22 da LRF impoc vedag¢des quando o Estado alcancga o limite
prudencial (46,55%), tais como: concessdo de vantagem, aumento, reajustes ou adequagdes de remuneragdo a qualquer
titulo; criagdo de cargo, emprego ou fungdo; alteragdo na estrutura de carreira que implique aumento de despesa;
provimento de cargo publico, admissao ou contratagdo de pessoal a qualquer titulo; ¢, contratagao de hora extra.

Além disso, acentua-se que, com o ndo cumprimento dos limites legais (Alerta, Prudencial ¢ Maximo)
estabelecidos pela LRE, havera penalizagao na Gestao Fiscal dos Entes Federativos, conforme Tabela 2.

Tabela 2. Limites de endividamento ¢ suas consequéncias aos Fstados



Limites de LA i Conscquéncia apos 2 quadrimestres Consequéncias
Consequéncia Imediata

Endividamento consecutivos Penais
Limite de Alerta Notificagdo formal pelos Tribunais de Contas
(incisd Hdo § 1°do sobre a idade de tomar répid Manutengcio do Alerta. i
art, 59 da LRF) providéncias para o ajuste da despesa.
Proibigdo de: a) concessdo de aumento ou

adequagdo de remuneragio a qualquer itulo, Manutengio das proibigdes e eventual Reclusio de 1 a4

e ressalva.daj: revisio geral an.ual da remufneruc;io; necessidade de adogio de medidas anos, caso alguma
b) eriagdo de cargo, emprego ou fungdo; ¢) administrativas restritivas, como as das medidas

(paragrafo inico do
art, 22 da LRF)

alteragdo de estrutura de carreira que implique enunciadas para o caso de estouro do  proibidas venha a ser

aumento de despesa; d) provimento de cargo Litnite Méxifio. adotada pelo gestor.
publico, admissio ou contratagao de pessoal a

qualquer titulo; e) contratagdo de hora extra.

O Estado sera penalizado: a) redugio em pelo Proibigdo de: a) receb fe
i Pcnas de: a)

menos 20% das despesas com cargos em luntdrias; b) obter direta ou
. | L Cassagdo do
Limite Maximo issiio e fungdes de confianga; b) exoneragdo indireta, de outro ente; ¢) contratar o .
‘ ‘mandato, s¢
(incisos I, IT e I1, de servidores ndlo estaveis; ¢) perda de cargo de operagdes de crédito, ressalvadas as P, ,;” b‘)
‘ icavel;
art. 20 da LRF) servidores estaveis; d) extingfio de cargos ¢ destinadas ao refi i to da divida ®
i L : Reclusiode 1 a4
fungdes; e) redugdo dos s; f) redugdo  mobiliaria e as que visem 2 redugio das
anos.
da jornada de trabalho. despesas com pessoal.

Fonte: LREF/STN.

Assim, ¢ imprescindivel ressaltar que o art. 22 da LRE impde vedagoes quando o Estado alcanca o limite
prudencial (46,55%), tais como: concessdo de vantagem, aumento, reajustes ou adequagdes de remunera¢do a qualquer
titulo; cria¢do de cargo, emprego ou fungdo:; alteragdo na estrutura de carreira que implique aumento de despesa:
provimento de cargo plblico, admissao ou contratagao de pessoal a qualquer titulo; e, contrataciao de hora extra.

4. DA CONCLUSAO

Com base na andlisc realizada, a SAFi conclui que a incidéncia dos repasses dos precatorios do FUNDEF na
Receita Corrente Liquida gera um crescimento atipico na receita, que, embora beneficic os indicadores de pessoal ¢ outros
limites, ndo se baseiam em ingressos permanentes de recursos, especialmente considerando que estes ingressos ja possuem
destinagdo especifica para a fungao Educagao. Além disso. considerando a alta demanda do 6rgdo por suplementagdes de
pessoal, a realizagdo de um novo concurso publico exigiria um valor anual ainda maior de suplementagdes.

Dessa forma, recomenda-se cautela na assun¢ao de novas despesas com pessoal, em observancia aos limites da
LRF, considerando que a despesa com pessoal do TCE/MA excede o limite de alerta desde 2020 ¢ possui historico de
suplementagdes or¢gamentarias.

Encaminha-se a matéria as instancias superiores para conhecimento ¢ deliberagio.

Sao Luis (MA), 05/08/2024.

GUSTAVO MORENO ALVES RIBEIRO
Supervisor

De acordo,
Sdo Luis (MA), 05/08/2024

GIANNA BEATRIZ CANTANHEDE ROCHA DE LIMA
Superintendente de Assuntos Fiscais

|
l Art. 51 da Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2025.
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