PR-TO-00030553/2024

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Gabinete do 3° Oficio da Procuradoria da Republica no Tocantins

- Nucleo de Tutela Coletiva -

Despacho n° 473/2024/GABPR3-AIM/PRTO
Procedimento:1.36.000.000694/2024-52
Classe: PP - Procedimento Preparatorio

Assunto:1* CCR. CONCURSO PUBLICO. Nacional.
Irregularidades relacionadas ao Concurso Nacional Unificado. Sala
de Atendimento ao Cidadao.

SIGILO: NORMAL

DESPACHO.
Instauragdo de inquérito civil

(art. 4°, Res. CNMP n.” 23/2007 e art. 8°, §1°, Lei Federal n.” 7.347/1985)

1. Trata-se de procedimento instaurado a-partir de representacio formulada por
— (20240053876/2024), o qual noticia, em sintese, que prestou provas para o
Concurso Publico Nacional Unificado (CPNU) e, durante a realizacdo das provas, os fiscais
de aplicacdo teriam orientado a transcrever apenas a frase da capa da prova para fins de
indicacdo do tipo de prova. Posteriormente, o governo federal teria comunicado que os

candidatos que nao identificaram o tipo de prova seriam eliminados.

2. Na sequéncia, foi juntada ao procedimento a representacao 20240054050, de
autoria d segundo a qual milhares de candidatos, incluida a
autora, seriam eliminados por nao preencherem corretamente o tipo de prova no Cartdo-
Resposta. Alegou, ainda, que tal procedimento contraria o disposto no item 9, letra “f”, o qual
exigiria dois requisitos cumulativos para fins de eliminagdo do certame: ndo assinalar o tipo
de prova e ndo transcrever a frase no Cartao-resposta.

3. Ainda, apensou-se a Noticia de Fato 1.36.001152/2024-70, com base na
representaga (20240055107) a respeito de fatos analogos.
4. Anote-se, ademais, que foram juntadas outras representacdes com teor

semelhante: 20240054075,

20240055588,
20240062855,

20240055545, de
20240057743,
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5. A fim de instruir o feito, expediu-se o Oficio n® 2652/2024/PRTO/GABPR3-
AIM a banca organizadora (CESGRANRIO), solicitando-se que, no prazo de dez dias, se
manifestasse quanto aos fatos noticiados objeto das representagoes.

6. Na sequéncia, —, na condicdo de representante de um

grupo de candidatos que prestaram o Concurso Piblico Nacional Unificado solicitou reuniao
para tratar de supostas irregularidades relativas ao certame. Realizada a reunido em
02/10/2024, como informagdes relevantes, colheu-se a de que, nos grupos de
whatsapp/telegram, apenas de inscritos ha em torno de 7.000 que serdo eliminados caso se
mantenha o entendimento questionado, sendo que ha uma estimativa-de que 20% dos
candidatos sejam eliminados. Além disso, ha liminares ja concedidas que reconhecem o
direito de continuar no concurso. Por fim, informaram que solicitaram € ndo tiveram acesso a
ata da realizac¢ao das provas.

7. Eis, do essencial, o relatorio.

8. Como se sabe, os processos de selecdo publica devem assegurar o principio da
isonomia e permitir o acesso a cargos publicos daqueles que estiverem mais capacitados,
mediante sele¢do de provas e/ou titulos, conforme a complexidade do cargo (Art.37, II,
CF/88). A recente Lei Geral dos Concursos Publicos (Lei n® 14.965/2024) reafirma esses
principios (art.2°), além de dispor, no art.1°, § 1°, a necessidade de estrita obediéncia a lei e ao

edital como baliza normativa dos certames.

9. Dito isso, a andlise das questdes trazidas ao conhecimento do Ministério
Puablico Federal demanda aferir a compatibilidade da conduta da administragdo ao quanto
disposto no edital. Alegam, em sintese, os representantes que prestaram o Concurso Publico
Nacional Unificado e deixaram de assinalar o tipo de prova no cartdo de resposta. No mesmo
dia de realizagao das provas, a Ministra da Gestdo e Inovagdo em servigcos Publicos, em
coletiva de imprensa, teria dito que seria feito um esforco para identificar o tipo de prova e
que ndo haveria, apenas com base nesse motivo, a eliminagdo de candidatos. Posteriormente,
contudo, esse entendimento foi revisto, com o posicionamento de que ocorreria a exclusao do
certame dos candidatos que ndo preencheram o tipo de prova ou ndo transcreveram a frase no
cartdo de resposta. Ao viso dos representantes/interessados, tal conduta desrespeita o edital do
concurso, visto que somente poderiam ser eliminados quem descumpriu os dois quesitos, vale
dizer, deixaram de assinalar o tipo de gabarito e a frase no cartao-resposta.
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10. Prosseguindo, a questdo merece ser enfrentada sob a oOtica da legalidade, da
proporcionalidade e da seguranga juridica. Antes, contudo, ha que se destacar que s6 neste
procedimento, no Tocantins, aportaram sete representacdes sobre esse fato. Em reunido
realizada no dia 02/10/2024, fora dito que o grupo no aplicativo telegram dos interessados
tem aproximadamente 7.000 candidatos afetados, sendo que algumas pesquisas/estimativas
informais apontam em torno de 20% dos que prestaram a prova estariam nessa condi¢do. A
magnitude do problema evidencia que ndo se estd diante de mera desatencdo, desidia ou
desleixo dos candidatos que ndo leram atentamente a capa da prova. Em verdade, a dimensao
do CNU, com quase um milhdo de candidatos que realizaram a prova, desvela-um quadro de
falhas organizacionais e falta de treinamento/orientagao dos fiscais de prova que, até mesmo,
compromete a isonomia do certame, na medida. em que ha relatos, convergentes e
harmonicos, no sentido de que em certas localidades os fiscais-de prova ndo leram as
instrugdes prévias; ja em outros locais, os proprios fiscais teriam assinalado para os
candidatos o tipo de prova. A dilagdo probatoria necessaria para comprovar esses fatos
impede, no presente momento, qualquer medida para questionar a lisura do certame sob a
Otica da isonomia, além do qué nao se mostraria a medida mais razodvel. Nao pode, todavia,
passar despercebida a situacdo apontada, que, se ndo ¢ suficiente para impugnar todo o
concurso, a0 menos exige que o governo federal assuma sua responsabilidade e busque
minorar as consequéncias do fatos. Isso, no entanto, ndo demanda concessao ou flexibilizacao
normativa de qualquer ordem, apenas que a Comissdo Organizadora do CNU se atenha ao
exatos termos do que dispde o edital (principio da legalidade/vinculagdo ao instrumento
convocatorio), além de outros principios da administragdo publica.

1. Acerca da legalidade/vinculagdo ao instrumento convocatorio, o edital, no item

31
1

8.17, alinea *“i” (todos os blocos) estabelece que sera eliminado o candidato que “descumprir
as instrugdes contidas na capa das provas”. A capa da prova (item 11, alinea “f”), por sua vez,
prevé que sera eliminado o candidato que “deixar de transcrever corretamente, nos espagos
proprios do Cartdo-Resposta/Pagina de redagdo, o nimero do gabarito e a frase constantes na
capa de seu caderno de questdes. Como se observa, a redagdo do dispositivo utiliza-se da
particula aditiva “e”, o que indica que as duas condi¢gdes sdo cumulativas. Nessa ordem de
ideias, somente seria licito a administragdo eliminar candidatos que ndo satisfizeram os dois
comandos: assinalar o numero do gabarito e preencher a frase constante na capa de seu

caderno de questdes.
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12. Essa compreensao da regra editalicia ¢ refor¢ada pelo fato de que, ha hipoteses
previstas no item 11 em que foi utilizada a particula “ou”, com inten¢do de alternatividade, o
que afasta possivel erro redacional. Quando quis conferir sentido de alternatividade, a

particula “ou” foi expressamente utilizada. Logo, o emprego intencional da particula “e” so

poderia desvelar que o objetivo era o de traduzir cumulatividade, soma.

13. Adicionalmente — e, talvez o mais importante -, em certames recentes
realizados pelo governo federal (Banco do Nordeste do Brasil, provas aplicadas em
28.4.2024; Caixa Economica Federal, provas aplicadas em 26.5.2024; Banco do Brasil,
provas aplicadas em 23/4/2023) realizados pela mesma CESGRANRIO, foram adotadas
clausulas idénticas ao do edital do CNU, sendo que se obteve pronunciamento oficial da
Banca, via Lei de Acesso a Informacao, segundo o qual somente foram-eliminados candidatos
que deixaram de assinalar o tipo de gabarito e de transcrever a frase constante da capa de seu
caderno de questodes, sendo, pois, requisitos de eliminacdo cumulativos. O dever de coeréncia
e a boa-fé objetiva impedem comportamentos contraditorios por parte da administragao.
[lustrativamente, vejam-se as informacdes prestadas relativa ao Concurso do BNB e da Caixa,
respectivamente (Documento PR-TO-00030531/2024):

()

Portanto, conforme alinea “f” do item 09, transcrito acima, foram
eliminados os candidatos que ndo transcreveram o numero do gabarito E a
frase constantes na capa do Caderno de Questdes, concomitantemente.
Nesse critério foram eliminados 245 candidatos. Apenas a ndo transcrigdo
do nimero do gabarito OU da frase informada na capa do caderno de
questdes nao é condicao de eliminagdo do candidato.”

(..)

1.1 Ratificamos a instrugdes contidas na capa da prova da CAIXA de que
““09 - Sera eliminado deste Concurso Publico o candidato que: f) deixar de
transcrever corretamente, nos espagos proprios do Cartdo- Resposta/Pagina
de Redagdo, o niimero do gabarito e a frase constantes na capa de seu
Caderno de Questdes.”

1.1.1 Nesse sentido, em relacdo a marcagdo do gabarito, no Concurso
CAIXA 01/2024 foram elimin ados apenas os candidatos que ndo marcaram
o nimero do gabarito e ndo transcreveram a frase, conforme item 9 “f”,
portanto, condi¢des cumulativas
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14. Com base nesse fundamento, a melhor inteligéncia quanto ao que dispde o
item 11, alinea “f” da Capa da Prova ¢ que os requisitos sdo cumulativos, razao pela qual a
conduta do MGI de eliminar candidatos que deixaram de observar um ou outro contraria o
edital.

15. Quanto a proporcionalidade, importa saber se a conduta da administragdo ¢
necessaria e adequada para obtencdo dos fins perseguidos. Poderia se argumentar, assim, que
assinalar o tipo de prova e transcrever a frase sejam meios necessarios para a corre¢ao e
segurang¢a do certame, respectivamente. Em juizo 16gico, ¢ elemento necessario aquele sem o
qual ndo subsiste o produto/resultado derivado. Em linguagem juridica e atendo ao presente
caso, implica dizer que, sem assinalar o tipo de gabarito, nao haveria outro meio de viabilizar
a corre¢do da prova; sem a transcricdo da frase, nde haveria outro meio de identificar o

candidato e combater fraudes.

16. Em relagdo ao tipo de gabarito, apenas a auséncia da assinalagdo do tipo de
prova ndo prejudica a corregdo, vez que € possivel a‘identificacdo da prova por meio da frase
a ser transcrita, a qual ¢ especifica para cada tipo de gabarito, conforme se observa nos
cadernos de prova disponiveis em https://www.gov.br/gestao/pt-br/concursonacional/caderno-

de-provas, o que torna desproporecional a eliminagdo do candidato. Confira-se:

Bloco Tipo de Gabarito Frase
Bloco 1 (Gabarito 1 Cinco minutos
Bloco 2 Gabarito 1 Samba da Bengdo
Gabarito 1 Vidas Secas
Bloco 4 Gabarito 2 Senhor Cidadio
Gabarito 3 Taxi Lunar
Gabarito 1 Capitéies da areia
Bloco 5 Gabarito 2 Alegria, Alegria
Gabarito 3 Rap do Silva
Bloco 6 Gabarito 1 Todos estio surdos
Gabarito 1 A um poeta
Bloco 7 Gabarito 2 A hora da estreia
Gabarito 3 Domingo no parque
Gabarito 1 Cancfo do Exilio
Gabarito 2 Dom Casmurro
Bloco & Gabarito 3 A Rosa do povo
Gabarito 4 Corpo de Baile
Gabarito 5 Meus caros amigos
17. Note-se: cada tipo de gabarito corresponde a uma frase distinta. Se hd uma
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meio alternativo de identificar o tipo de gabarito, a eliminacdo de candidatos que
transcreveram a frase e ndo assinalaram o tipo de gabarito revela-se desproporcional. Alids, o
fato de que a transcri¢do da frase servir ndo s6 como mecanismo de seguranga, mas também
como meio de identificagdo do tipo de gabarito, denota, mais uma vez, que 0s requisitos de
eliminag¢do sdo cumulativos, na medida em que somente a auséncia simultanea dessas duas
condi¢des impossibilitaria a corre¢do. Isto confere 16gica e conferéncia a regra do edital e

justifica a razdo pela qual os requisitos sdo cumulativos.

18. Em relagdo a auséncia de transcricdo da frase, a forma de identificacdo da
pessoa que comparece ao exame ¢ a impressao digital colidida no momento de realizacdo da
prova, sendo a transcri¢do da frase apenas um elemento adicional de seguranca, a ser utilizada
para viabilizar o exame grafotécnico em caso de suspeita acerca da identidade do candidato,
sendo certo, ainda que a transcri¢do da frase foi acatada por sugestdo da Policia Federal como
mais uma "camada de prote¢do" (cf. Nota. 'a imprensa  disponivel
em https://www.gov.br/gestao/pt-bt/assuntos/noticias/2024/abril/mais-seguranca-no-
concurso-publico-nacional-como-serao-as-novas-camadas-de-protecao). Em sendo um
elemento adicional, ndo estritamente necessario no sentido légico-juridico, revela-se

desproporcional a exclusdao de candidatos que apenas deixaram de satisfazer esse requisito.

19. O proprio fato de em outros certames realizados pela CESGRANRIO em que
foi adotada‘a mesma metodologia de realizacdo das provas terem sido eliminados apenas os
candidatos que ndo atenderam, cumulativamente, os dois requisitos comprova que a auséncia
de um ou o outro nido impede correcdo das provas, tampouco compromete a lisura do

certame.

20. Nessa senda, a vinculagdo ao edital e a proporcionalidade impdem a
Administragdo a compreensdo de que os dois comandos referidos no item 11, alinea "f" da

Capa da Prova sdao cumulativos.

21. Por fim, quanto a seguranca juridica, cabe assinalar que, ao persistir em
interpretagdo destoante do edital, a administracdo afetard interesse juridico de um amplo
namero de pessoas. Dos que se mobilizaram ja se tem noticia de 7.000 pessoas, fora as que
ndo tem conhecimento do grupo de afetados e/ou resolveram permanecer inerte. De todo
modo, vislumbra-se um cendrio de intensa judicializacdo que comprometera os resultados do
certame, além de ferir a isonomia e ocasionar intranquilidade e danos emocionais aos
candidatos. A administragio se impde o dever de prevenir litigios, o que se alcangara
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adotando-se o entendimento que mais se coadune ao que dispde o edital.

22. Ante o exposto, determino:

I — Converta-se este procedimento em inquérito Civil;

II - expega-se recomendagdo ao Grupo Técnico Operacional Executivo do
CPNU e a Banca Cesgranrio a fim de que observem estritamente o disposto
no item 9, alinea “f”, das instrugdes do caderno de prova, c/c com o item
8.17, alinea “i” do edital (todos os blocos) do Concurso Publico Nacional
Unificado, com vistas a que sejam  eliminados candidatos que,
cumulativamente, ndo tenham assinalado o tipo de gabarito e transcrito a
frase no Cartdo- Resposta, fixando-se prazo de 10 (dez) dias para resposta.
Com a recomendagdo, encaminhe-se copiadeste despacho.

III - desentranha-se as- manifestacdoes 20240054618 e¢ 20240061590, as
quais, embora versem sobre .0 CNU; referem-se a questdes nao conexas ao
deste procedimento, com determinaciao de.instauracdo de Noticia de Fato e
livre distribuigdo aos oficios de tutela coletiva.

Palmas, data da assinatura eletronica.

HUMBERTO DE AGUIAR JUNIOR
Procurador da Republica
Em substitui¢cdo no 3° Oficio

Chave 916f1770. 0450266a. 218e38f 2. f ecd39c3
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