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Programa de Integridade do ICMBio ®®
MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANCA DO CLIMA
INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE

DIMAN - SUBSIDIOS E CUMPRIMENTOS JUDICIAIS (PFE-ICMBIO)

EQSW 103/104, Bloco “D”, Complexo Administrativo - Bairro Setor Sudoeste - Brasilia/DF - CEP 70670-
350

Telefone:

Numero do Processo: 00810.000768/2023-43

Despacho Interlocutorio
Destinatario: Procuradoria Federal Especializada - PFE

Assunto: Subsidios - ADPF 760.

Senhor Procurador-Chefe,

Reportamo-nos ao OFICIO n. 02884/2024/SGCT/AGU (20349519), ¢ COTA n.
02295/2024/CAI/PFE-ICMBIO/PGF/AGU (20350099), que versam sobre o Acordio proferido pelo Relator
André Mendonga, frente a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 760 (julgada em
conjunto com a ADO 54), o qual proferiu decisao monocratica designando audiéncia de contextualizagdo para
o dia 13 de novembro de 2024, as 10:00, na sala de sessdes da Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal,
bem como solicitou apresentacao de subsidios por partes dos 6rgaos envolvidos.

Dessa forma, em consonancia ao Despacho Interlocutério CGPRO (20369605), e visando
subsidiar resposta a essa PFE, informa-se que, ap6s analise técnica, fora identificado apenas um quesito de
competéncia desta Diretoria, qual seja — ''Necessidade (e eventual existéncia) de articulagcdo
interinstitucional no combate ao garimpo ilegal’’. Assim, destaca-se que a DIMAN esta em estreita
articulacdo com as demais instituicdes relacionadas ao enfrentamento do desmatamento e mineragao ilegal,
com a realizagdo de operagdes de fiscalizacdo e também no apoio a implantacdo de salas de situacao
multiagéncias em Brasilia e nas principais regides da Amazonia, sob coordenagdo da Casa Civil, onde ha
maior concentracdo de desmatamento e atividades de mineracdo ilegal. Essas salas buscam aprimorar a
articulagdo interinstitucional, proporcionando uma atuagdo mais eficaz e rigorosa no combate a esses ilicitos
ambientais.

No mais, nos colocamos a disposi¢do para o que julgar necessario.

Atenciosamente,



Brasilia, na data da assinatura eletronica.

TARA VASCO FERREIRA

Diretora

Documento assinado eletronicamente por Iara Vasco Ferreira, Diretor(a), em 08/11/2024, as 08:21,
conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANGA DO CLIMA

INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVAGAO DA BIODIVERSIDADE

Nota Técnica n° 12/2024/DIPLAN/GABIN/ICMBio
Brasilia-DF, 08 de novembro de 2024

Assunto: Fornecimento
de Subsidios - ADPF n°

760.
1. DESTINATARIO
1.1. Procuradoria Federal Especializada junto ao ICMBio - PFE/ICMBio
2. INTERESSADO
2.1. Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade - ICMBio
3. REFERENCIAS
3.1. Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental n? 760;
3.2 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988;
3.3. Lei n? 10.410, de 11 de janeiro de 2002, que cria e disciplina a Carreira de Especialista em
Meio Ambiente;
3.4. Lein211.516, de 28 de agosto de 2007, que dispde sobre a criagdo do ICMBio;
3.5. Portaria MGI n2 6.153, de 29 de agosto de 2024, publicada no Didrio Oficial da Unido n2 168,

de 30 de agosto de 2024, secdo 1, pagina 265, que autoriza a realizagdo de concurso publico para o
provimento de 350 (trezentos e cinquenta) cargos no quadro de pessoal do ICMBio.

4, FUNDAMENTAGAO/ANALISE TECNICA/PARECER

4.1. Trata-se da Cota n. 02295/2024/CAI/PFE-ICMBIO/PGF/AGU (SEI n2 20350099), e nova
solicitacdo de subsidios encaminhada a D. PFE-ICMBio pela Secretaria-Geral de Contencioso da Coordenagao-
Geral de Proativo e Processos Estruturais, mediante OFICIO n. 02884/2024/SGCT/AGU (SEI n2 20349519).

4.2. Por meio do Despacho Interlocutério DIPLAN-SCJ (SEI n? 20357217), os autos foram
encaminhados a Coordenacdo-Geral de Gestdo de Pessoas - CGGP, para analise e manifestacdo quanto
a alinea “b” do acérdao da Arguicdao de Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF n2 760, a saber:




"b) Sobre o ICMBio:
(b.1) o déficit, apontado pelo proprio Instituto, de 931 cargos vagos;

(b.2) a diferenca entre a demanda de 4.800 servidores temporarios ¢ a oferta de 3.500 até 2024
identificada pelo préprio Instituto;

(b.3) os recursos necessarios para a qualificagdo de pessoal, inclusive com formagdo a distancia
(ACADEBI0) ¢ a relagao direta desta questdo com o cumprimento da ADPF n° 760;"

4.3. Em atendimento ao item "b.1", informamos que o quantitativo total de vagas atualmente
disponivel é de 1.175 (um mil cento e setenta e cinco) cargos, conforme extraido do Sistema Integrado de
Administracdo de Recursos Humanos (SIAPE) em 12 de novembro de 2024 (Vide SEI N° 20370131).
Destacamos que, deste total, ja foram atendidos 350 (trezentos e cinquenta) cargos vagos, autorizados por
meio de antecipagao do pedido de concurso publico, conforme Portaria MGI n2 6.153, de 29 de agosto de
2024, publicada no Diario Oficial da Unido n2 168, de 30 de agosto de 2024, secao 1, pagina 265. Dessa
forma, ao subtrairmos os 350 (trezentos e cinquenta) cargos autorizados do total de 1.175 (um mil cento e
setenta e cinco) do SIAPE, restam 825 (oitocentos e vinte e cinco) cargos vagos para fins de provimento
de concursos publicos.

4.4, Cabe ressaltar que o déficit de servidores no quadro de pessoal do ICMBio é substancialmente
superior ao numero de 825 (oitocentos e vinte e cinco) cargos vagos. Nesse contexto, informamos que
estamos realizando gestGes junto ao Ministério da Gestdo e Inovacdo (MGI) com vistas a publicacdo de um
Decreto que autorize a criacdo de novas vagas, visando atender a necessidade de reposicdo do quadro de
pessoal.

4.5. Cumpre, ainda, esclarecer que a distribuicdao de cargos vagos disponibilizada pelo SIAPE é um
dado dinamico, sujeito a alteracdes continuas em razao de vacancias decorrentes de falecimentos,
aposentadorias, exoneragdes, entre outros eventos.

4.6. No tocante ao item "b.2", salientamos que a continuidade dos postos de trabalho dos
servidores temporarios, Agentes Temporarios Ambientais (ATAs) do ICMBio, depende diretamente da
disponibilidade de recursos financeiros. O financiamento adequado permite que as Unidades de Conservacao
mantenham e ampliem suas equipes, assegurando a presenga constante de profissionais em areas
protegidas, especialmente, no combate direto aos incéndios florestais. Com base nisso, a partir dos recursos
extraordindrios, foi permitida a continuidade e o incremento da for¢a de trabalho com ATAs.

4.7. Com ADPF Pantanal, que alcancou 6 (seis) Unidades de Conservacdo, foi possivel a
manuten¢do dos contratos vigentes e a contratacdo de mais 62 (sessenta e dois) novos brigadistas,
totalizando em novembro/24 a forca de trabalho de 134 (cento e trinta e quatro) ATAs, sendo 87 (oitenta e
sete) deles brigadistas. Este incremento de novas vagas representou um aumento de 45% em relagdo ao total
de ATAs na Regido do Pantanal.

4.8. Com a destinagdao de recurso extraorgamentdrio da Amazbnia, foi permitida também a
manuteng¢do dos contratos vigentes e o incremento de 215 (duzentos e quinze) novas vagas de contratos
tempordrio, totalizando em novembro/24 o total de 1.114 (um mil cento e quatorze) ATAs, sendo 307
(trezentos e sete) deles brigadistas. Tal incremento de novas vagas representou aumento de 27% em relacado
ao total de ATAs na Regidao Amazonica.

4.9, E importante ressaltar que sem a continuidade desses recursos hd o risco de reducdo nas
operacdes de fiscalizacdo e conservacdo, o que comprometeria a protecao das Unidades de Conservacao.
Logo, a destinacdo de verbas adequadas é crucial ndo apenas para a manutencdo dessa forca de trabalho
atual, como também a sua ampliagao frente aos desafios climaticos.

4.10. Portanto, a diferenca de 4.800 (quatro mil e oitocentos) servidores temporarios para a oferta
de 3.500 (trés mil e quinhentos), ocorreu em virtude da insuficiéncia de recursos orgcamentdrios e



financeiros.

4.11. Quanto ao item "b.3", informamos que ao estabelecer diretrizes para o combate ao
desmatamento e a protecdo da Amazobnia, a ADPF n2 760 exige um sistema robusto e tecnicamente
qualificado de érgdaos ambientais para o enfrentamento dos desafios complexos do conjunto de territérios
que compdem este Bioma.

4.12. O ICMBio desempenha um papel central nesse sistema também integrado por outras
instituicbes que compdem o Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama). A formacdo e o aprimoramento
continuo de quadros desses érgdaos sao medidas estratégicas para que o Governo Federal possa cumprir as
determinacbes da ADPF n?2 760. Nesse contexto, a relevancia do Centro de Formagdo em Conservacao da
Biodiversidade (ACADEBIo) se torna ainda mais evidente.

4.13. O ACADEBio, como Escola de Governo, atua diretamente no desenvolvimento das
competéncias necessarias para que os servidores do ICMBio e de outras instituicdes do Sisnama possam
implementar as politicas publicas ambientais de forma eficiente.

4.14. De 2022 a 2024, o ICMBio tem se dedicado a formacdo de, aproximadamente, 300 servidores
lotados na Amazonia, aprovados no ultimo concurso, capacitando-os para atuar na articulacdo de politicas
publicas que potencializem esses territdrios, auxiliando na consolidacdo de um modelo desenvolvimento
ecologicamente mais equilibrado e socialmente justo.

4.15. Cabe salientar que no tocante a formacdo continuada desses quadros, o investimento em
tecnologias para a Educacdo a Distancia (EaD), como plataformas de aprendizado virtual, ferramentas de
colaboracdo online e recursos multimidia, é crucial para superar as barreiras geograficas e alcancar servidores
em todo o pais, permitindo que o ACADEBio leve capacitacdo de alta qualidade a cada um deles,
fortalecendo o corpo técnico das instituicdes e aprimorando a gestdao ambiental publica em todos os niveis.
A flexibilidade do EaD também permite que os servidores conciliem o aprendizado com suas rotinas de
trabalho e vida pessoal, otimizando tempo e recursos, promovendo participacao ativa e engajamento nos
cursos, além de fomentar um ambiente de aprendizado colaborativo.

4.16. Investir na modernizacdo e ampliacdo das instalacdes fisicas do ACADEBio também é
fundamental. Salas de aula equipadas, biblioteca e espacos de convivéncia adequados sdo essenciais para o
desenvolvimento de atividades presenciais, como cursos, workshops, seminarios e eventos que promovem a
troca de experiéncias e o networking entre os servidores de diferentes 6rgaos. Desse modo, o ACADEBio se
consolida como um ambiente propicio ndo apenas para a formagdo, mas também para a construcao de redes
de colaboracdo e o desenvolvimento de solugdes conjuntas para os desafios da conservagao no pais.

4.17. O ACADEBiIo vai além da formacao técnica, contribuindo para a constru¢do de uma cultura
institucional sdlida e resiliente no ICMBio e em outras instituicGes da drea ambiental. Ao promover um
ambiente de aprendizado colaborativo e dialdgico, tanto no ambiente virtual quanto no presencial,
o ACADEBIo contribui para a formacado de servidores mais engajados, criticos e preparados para enfrentar os
desafios da conservacdao ambiental. As plataformas de EaD fomentam a criacdo de comunidades de
aprendizagem, conectando servidores de diferentes regides, unidades e 6rgdos. Além disso, o EaD possibilita
a disseminacdo do conhecimento para além dos servidores publicos, alcangando comunidades e
promovendo a participacdo social na conservacdo da biodiversidade, um dos preceitos da ADPF n2 760.

4.18. Salienta-se que o conceito de Protecdao adotado pelo ICMBio e reforcado pelo ACADEBIo vai
além Fiscalizacdo. A Protecdo engloba um conjunto de ag¢des que visam ndo somente coibir ilicitos
ambientais, mas também promover a prevencdo e o manejo adequado dos recursos naturais. Isso inclui a
capacitacdo em temas como manejo integrado do fogo, monitoramento da biodiversidade, emergéncias
ambientais, gestdao ambiental publica e governanca em cadeias de valor da sociobiodiveridade. O ACADEBiIo,



ao oferecer cursos e treinamentos nessas areas, contribui para uma atuacdo mais abrangente e efetiva de
todo o Sisnama na prote¢do do meio ambiente, conforme preconiza o artigo 225 da Constituicdo Federal.

4.19. Para fortalecer ainda mais a atuacdo de seus agentes de fiscalizacdo, o ICMBio tem investido
de forma significativa no desenvolvimento de competéncias técnicas e operacionais. Assim, tem investido
fortemente na capacitacdo de seus agentes de fiscalizacdo, garantindo que estejam preparados para
enfrentar os desafios complexos da Protecdao Ambiental. A formacdo inclui cursos ministrados por Instrutores
com larga experiéncia de campo em temas como legislacdo ambiental brasileira, técnicas de abordagem, uso
de tecnologias de geoprocessamento e inteligéncia. Essas iniciativas reforcam o compromisso do ICMBio com
uma abordagem integrada de protecdo, que vai além da repressdo a crimes ambientais, abrangendo a
prevencdo e a gestdo estratégica dos recursos naturais nas Unidades de Conservacado Federais. O objetivo é
garantir que as a¢Oes de fiscalizacdo sejam realizadas de forma eficiente.

4.20. Destarte, investir no ACADEBio, em tecnologias que impulsionem o EaD e na modernizacao de
suas instalacgOes fisicas é investir na capacidade do Estado brasileiro de proteger a Amaz6nia e cumprir as
determinacdes da ADPF n2 760. E investir na formacdo de um corpo técnico qualificado, comprometido e
resiliente em todo o Sisnama.

5. CONCLUSAO E/OU PROPOSICAO

5.1. Isto exposto, encaminhe-se os autos a D.PFE/ICMBio para ciéncia dos subsidios informados,
bem como nos colocamos a disposi¢ao para demais esclarecimentos que se fizerem necessarios.

HELENA MACHADO CABRAL COIMBRA ARAUJO

Diretora Substituta de Planejamento, Administracdo e Logistica
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