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MINISTERIO DA EDUCACAO )
SECRETARIA DE EDUCAGAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO RIO GRANDE DO SUL
REITORIA DO IFRS
COORD. DE LICITACOES E COMPRAS (REITORIA)

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 32 / 2024 - CLC-REI (11.01.01.03.03.03.02)

N° do Protocolo: NAO PROTOCOLADO
Bento Gongalves-RS, 22 de outubro de 2024.

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INFORMACOES BASICAS:

Numero do processo no SIPAC: 23419.005734/2024-54

2.
DESIGNACAO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Portaria IFRS PROAD N° 172/2024

3.
DIRETRIZES QUE NORTEARAO ESTE ETP

Constituicao Federal, Art. 37: Estabelece os principios e regras gerais
aplicaveis aos concursos publicos.

Lei n® 8.112/1990 (Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da Unido):
Estabelece os direitos e deveres dos servidores publicos federais, incluindo
regras sobre provimento de cargos publicos e realizacdo de concursos.

Lei n° 14133/2021 (Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos): Estabelece
as normas gerais para licitagcdées e contratos no ambito da Administracao
Publica.

Decreto n°® 9.739/2019: Estabelece medidas de eficiéncia organizacional para
o aprimoramento da administracédo publica federal direta, autarquica e
fundacional, estabelece normas sobre concursos publicos e dispde sobre o
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Sistema de Organizacéo e Inovacgao Institucional do Governo Federal -
SIORG.

Sumula TCU n° 287/2014.

N&ao ha necessidade de impor sigilo ao presente documento, nem a dispensa
de licitacdo como um todo, a teor da Lei n® 12.527/11.

Se houve contratacao anterior no IFRS analisar as inconsisténcias a fim de
prevenir a ocorréncia destas neste processo:

Analise de Inconsisténcias na Contratacao Anterior no IFRS

Foram identificadas algumas inconsisténcias na contratacdo anterior no IFRS, que
podem ser abordadas a fim de prevenir sua ocorréncia neste processo. As principais
inconsisténcias encontradas sé&o as seguintes:

Em contratacbes anteriores realizadas pelo IFRS, verificou-se que candidatos
aprovados, residentes em Porto Alegre, recusaram vagas em cidades mais distantes,
como Vacaria, Veranopolis e Farroupilha. Esta dificuldade tem impacto na eficiéncia
do preenchimento das vagas e na alocacao de servidores em locais onde ha maior
demanda.

Solucao Proposta: Realizacdo de concurso regionalizado, com aplicagéo de provas
em municipios onde o IFRS possui campi (como Bento Gongalves, Erechim, Porto
Alegre e Rio Grande), de modo a atrair candidatos locais ou de regides proximas. Tal
medida visa reduzir a recusa de lotacdo e facilitar a aceitacdo das vagas,
aumentando a eficiéncia do processo de selecao e atendimento as necessidades
institucionais.

4. DESCRICAO DA NECESSIDADE

O Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul
necessita realizar um concurso publico para o provimento de vagas para docentes e
vagas para técnicos-administrativos em diversas areas, de acordo com a Nota
Técnica da Diretoria de Gestao de Pessoas.

A contratacdo de uma empresa especializada na organizacdo e realizacdo de
concursos publicos trara os seguintes beneficios:

Experiéncia e conhecimento técnico: As empresas especializadas possuem
expertise e know-how na organizagdo de concursos, garantindo a correta
aplicacdo das normas e critérios estabelecidos.
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Credibilidade e imparcialidade: A contratagdo de uma organizagdo externa
assegura a imparcialidade e a transparéncia do processo seletivo, evitando
qualquer interferéncia interna que possa comprometer a lisura do concurso.

Eficiéncia e agilidade: As empresas especializadas estdo preparadas para
executar as etapas do concurso de forma agil e eficiente, garantindo prazos
adequados e a concluséo dentro do cronograma estabelecido.

5.
AREA REQUISITANTE

Diretoria de Gestao de Pessoas do IFRS.

6.
DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Requisitos Necessarios para o Atendimento da Necessidade:

Experiéncia comprovada na organizacao e realizagdo de concursos publicos.

Capacidade técnica e operacional para conduzir todas as etapas do concurso,
desde a elaboracéo do edital até a homologacéao dos resultados.

Equipe qualificada, incluindo profissionais especializados em cada etapa do
concurso.

Estrutura adequada para a aplicacao das provas, incluindo locais apropriados
e seguranca na guarda e correcao dos materiais.

Padroes Minimos de Qualidade:

Transparéncia e imparcialidade na condu¢é&o do concurso.

Rigor no cumprimento das normas e critérios estabelecidos no edital.

Garantia da seguranca e sigilo das provas e dos dados dos candidatos.
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Precisdo e consisténcia na corre¢do das provas e avaliagao dos titulos.

Eficiéncia na divulgacéo dos resultados e na conducéo dos recursos.

Essa contratacdo ndo tem carater continuado e a vigéncia inicial do contrato deve ser
de 12 (doze) meses, por isso estima-se o periodo de vigéncia do contrato de
15/11/2023 a 15/11/2025.

Garantia contratual

Nao sera exigida a garantia contratual porque o servico de realizacdo de concurso
publico envolve a prestacdo de um servigco especializado, sem a entrega de bens
fisicos ou a execucdo de obras, o0 que reduz o risco de descumprimento das
obrigacbes contratuais. Além disso, 0 pagamento esta atrelado a realizacdo de
etapas especificas do processo seletivo, garantindo maior controle sobre o
cumprimento do objeto do contrato. A fundacdo contratada, por sua expertise e
experiéncia comprovadas na conducéo de concursos publicos, assegura a qualidade
e a regularidade na execucgao dos servicos, o que torna desnecessaria a exigéncia de
garantia.

7.
LEVANTAMENTO DE MERCADO

Foram analisadas contratacdes similares feitas por outros 6rgdos e entidades, por
meio de consultas, com o objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias,
tecnologias ou inovagdes que melhor atendessem as necessidades da
Administracao, e as que foram identificadas foram incorporadas a contratacdo em
analise: realizacdo de pregao eletronico para contratacdo de uma empresa,
contratagdo de fundagao de apoio especializada e a realizagdo de todo o concurso
publico por servidores do IFRS.

O setor de prestacdo do servico apresenta um mercado bastante pulverizado, com
diversas empresas e fundacgdes atuando nesse segmento, por isso considera-se um
grande risco, para o0 sucesso da contratacdo e atendimento ao interesse publico, que
a contratacdo seja realizada através de pregao eletrénico, porque ha complexidade e
especificidades envolvidas na contratacdo. A contratacdo de servicos técnicos
especializados requer critérios de avaliacdo que vao além do menor preco, como a
experiéncia e capacidade técnica da empresa. Dessa forma é mais adequado utilizar
a dispensa de licitagao para a contratacdo de uma fundagdo comprovadamente
qualificada, conforme é permitido pelo artigo 75, inciso XV da lei 14.133/2021 e
sumula Sumula TCU n° 287/2014, que apresente o melhor custo-beneficio em sua
proposta.

A hipétese de alocar servidores do IFRS para gerir e conduzir todo o certame publico
é inviavel pelo fato de que nédo ha servidores suficientes para tal desiderato. Por
outro lado, a contratacdo de uma fundagcdo com expertise para executar 0 servigco
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revela-se a solugdo mais consentdnea para o adequado desenrolar de todo o
procedimento, trazendo higidez, isonomia e seguranca juridica aos candidatos e ao
IFRS.

Diante disso, buscou-se orcamentos prevendo a realizagcao de todas as etapas em
Porto Alegre e orcamentos prevendo a realizagcdo de todas as etapas do concurso
nas cidades de Bento Goncgalves, Erechim, Porto Alegre e Rio Grande. Segue na
tabela abaixo:

ORCAMENTOS
Instituto AOCP (Porto Alegre) R$ 736.008,00 inscricdo excedente R$ 85,00
Instituto AOCP (Regionalizado) R$ 835.994,00 inscricdo excedente R$ 100,00
Valor por inscricdo excedente
IBADE (Porto Alegre) R$ 677.400,00 (acima de 5.000) = R$ 72,00
Valor por inscricdo excedente
IBADE (Regionalizado) R$ 751.080,00 (acima de 5.000) = R$ 72,00
Inscricdo excedente R$ 72,00
ACCESS (Porto Alegre) R$ 503.700,00 (setenta e dois reais)
Inscricdo excedente R$ 79,00
ACCESS (Regionalizado) R$ 563.700,00 (setenta e nove reais)
Inscricdo excedente R$ R$
FUNDATEC (Porto Alegre) R$ 495.444,00 67,92
FUNDATEC (regionalizado) R$ 554.429,00 Inscricdo excedente R$ 74,50

Diante dos orcamentos recebidos, optou-se pela regionalizacdo do concurso, uma
vez que a diferenca de custos ndo acarretara um impacto significativo no orcamento
geral. A regionalizacdo surge como uma estratégia para reduzir o problema do nao
preenchimento de vagas em campi distantes de Porto Alegre, pois aumenta a
probabilidade de candidatos residentes nas regides ou nas proprias cidades com
vagas abertas participarem do processo. Isso contribui para a democratizacédo do
acesso as oportunidades.

8.
DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Conforme justificativas acima mencionadas, a solu¢cdo escolhida € a contratacdo de
uma fundacao para a elaboracéo e a execucdo de concurso publico para provimento
de cargos das carreiras de Técnico - Administrativo em Educagdo e Professor do
Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico do quadro de pessoal permanente do IFRS.
Essa € a solucdo que melhor atende a necessidade porque as Fundagdes
Especializadas em Concursos Publicos:

Sao renomadas e tém ampla experiéncia e conhecimento técnico.

Possuem estrutura e equipe qualificada para conduzir todas as etapas do
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concurso, desde a elaboracéo do edital até a homologacao dos resultados.

Oferecem servicos completos, incluindo elaboracdo do edital, inscricdes,
aplicacédo de provas, correcdo de testes, andlise de titulos e divulgacdo dos
resultados.

Possuem sistemas de gestdo integrados e plataformas online para o
gerenciamento das etapas do concurso.

Por isso, a fundagcdo contratada para a realizacdo do concurso publico no Instituto
Federal de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul (IFRS) devera
apresentar uma solucdo abrangente que englobe todas as etapas do processo
seletivo. A seguir, descrevo o0s principais elementos que essa solugcdo deve
contemplar:

1.
Elaboracao do Edital:

A fundacéo sera responsavel por elaborar o edital do concurso, contendo todas as
informacdes relevantes, como 0 numero de vagas, requisitos, conteudo programatico,
critérios de avaliagdo, cronograma, entre outros.

O edital deve ser claro, objetivo e em conformidade com a legislacédo e normas
aplicaveis.

2.
Divulgacéo e Inscrigdes:

A fundacéao devera promover a divulgacdo ampla do concurso, por meio de canais de
comunicacgao oficiais e de ampla circulacéo, visando alcancar o maior niumero de
candidatos interessados.

Sera responsavel pela recepcéo e gerenciamento das inscricdes, garantindo a
correta documentacao e efetividade do processo.

3.
Aplicacéo das Provas:

A fundacéao devera organizar e conduzir a aplicagao das provas, tanto para os cargos
de docentes quanto para os técnicos-administrativos, em locais apropriados e com a
seguranga necessaria.

Devera adotar medidas para garantir a lisura do processo, como a identificacao
adequada dos candidatos, o sigilo das provas e a prevencgao de fraudes.

4,
Correcao e Avaliacao:

ApOs a aplicagao das provas, a fundacgéo sera responsavel pela correcdo e avaliacao
dos testes, assegurando a preciséo, imparcialidade e consisténcia na correcao.
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Também sera encarregada de analisar e pontuar os titulos apresentados pelos
candidatos, de acordo com os critérios estabelecidos no edital.

5.
Divulgagao dos Resultados:

A fundacéao devera divulgar os resultados de cada etapa do concurso, respeitando os
prazos estabelecidos, de forma clara e transparente.

Devera disponibilizar as listas de classificagdo e notas, possibilitando a consulta
individualizada pelos candidatos.

6.
Recursos e Analise de Recursos:

A fundacéao sera responsavel pelo recebimento, analise e resposta aos recursos
interpostos pelos candidatos, oferecendo um processo transparente e justo para a
revisdo das decisoes.

7.
Homologacéao e Encerramento:

A fundacéao devera elaborar o relatério final do concurso, contemplando todas as
etapas e resultados alcangados.

Apo6s a homologacéo dos resultados pelo 6rgdo competente do IFRS, a fundacéo
encerrara o processo seletivo, entregando todos os documentos e registros relativos
ao concurso.

A transparéncia, imparcialidade, seguranca e qualidade devem ser principios
norteadores de todas as etapas do processo seletivo.

ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

Contratacdo de uma fundacéo para a execu¢éo do concurso publico em dois editais:
técnicos administrativos em educacao e docentes.

Docentes:
Quantidade: 32 vagas

Especificagbes: Contratacdo de professores em diferentes areas de conhecimento,
de acordo com as necessidades e demandas do IFRS.

Técnicos-Administrativos:
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Quantidade: 12 vagas + CR

Especificacbes: Contratacdo de profissionais para atuacdo em cargos técnicos e
administrativos, com habilidades e conhecimentos especificos para desempenhar as
funcdes requeridas pelo IFRS.

E fundamental que a fundacédo contratada esteja preparada para a realizacdo de um
concurso publico com o numero estimado de vagas, atendendo as especificacoes e
requisitos estabelecidos pelo IFRS e pelas legislagdes pertinentes.

10.
ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Com base nos na média valores dos orcamentos recebidos de fundacdes
especializadas na realizagdo de concursos publicos, a estimativa média de valor da
contratacdo é de R$676.300,75, sendo que o valor a contratado sera de
R$554.429,00 , da Fundagdo FUNDATEC.

11.
JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A contratac¢ado tera um unico item abrangendo toda a necessidade do IFRS, de modo
gue nao é possivel parcelar a solucéo. A equipe de planejamento entende que essa
forma é técnica e economicamente viavel, bem como nédo havera perda de economia
de escala a Administracéo.

12.
CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao foi constatada a necessidade de contratacbes correlatas e/ou interdependentes
para este objeto, além do que ndo ha necessidade de contratacdo de
cursos/capacitacdo dos trabalhadores que atuardo no certame publico, visto que isso
€ de exclusiva responsabilidade da fundacdo contratada e que essa se
responsabiliza por toda a capacitacdo necessaria por parte das pessoas que
trabalhardo durante a realizacdo das provas e das demais etapas do concurso.

13. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO
Essa contratacdo n&o esté prevista no PCA 2024, conforme mencionado e justificado

no Documento de Formalizacdo da Demanda.
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14. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os resultados pretendidos com a realizagdo do concurso publico no Instituto Federal
de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul (IFRS) s&o os seguintes:

1.
Selecao de Profissionais Qualificados:

O principal resultado esperado é a selecédo de docentes e técnicos-administrativos
altamente qualificados e capacitados para desempenhar suas funcdes no IFRS.

Os profissionais selecionados devem possuir conhecimentos e habilidades
adequados as areas de atuacao, contribuindo para a exceléncia do ensino, pesquisa
e extensao promovidos pelo instituto.

2.
Renovacéo e Ampliacdo do Quadro de Servidores:

O concurso publico permitira a renovagao e ampliacdo do quadro de servidores do
IFRS, suprindo as necessidades de pessoal e fortalecendo as equipes de trabalho.
A contratacao de novos profissionais contribuira para a melhoria da qualidade e

eficiéncia dos servigos prestados a comunidade académica e ao publico em geral.

3.
Transparéncia no Processo Seletivo:

O concurso publico tem como objetivo garantir a transparéncia e a igualdade de
oportunidades a todos os candidatos interessados.

Os resultados esperados incluem a divulgacgao clara e objetiva das etapas do
processo seletivo, a andlise imparcial e precisa das provas e titulos, a garantia do
direito de recurso e a ampla divulgacéo dos resultados alcancados.

4.,
Atendimento as Demandas Institucionais:

A realizagdo do concurso visa atender as demandas especificas do IFRS,
preenchendo vagas em areas estratégicas e necessarias para o pleno funcionamento
das atividades académicas e administrativas.

Os resultados esperados incluem a contratacao de profissionais aptos a contribuir
para o desenvolvimento institucional, fortalecendo o ensino, a pesquisa e a extensao
promovidos pelo IFRS.

5.
Cumprimento da Legislagdo e Normas Aplicaveis:

Um resultado fundamental é o cumprimento de todas as legislagdes e normas
aplicaveis a realizagdo de concursos publicos, garantindo a legalidade e a seguranca
juridica do processo seletivo.

Espera-se que todas as etapas do concurso estejam em conformidade com as leis,
regulamentos e diretrizes estabelecidas, promovendo um ambiente de confianga e
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respeito aos principios da administragao publica.

Os resultados pretendidos refletem o compromisso do IFRS em promover a selecao
de profissionais capacitados, a renovacéo do quadro de servidores, a transparéncia
nos processos seletivos e o cumprimento das normas legais. Esses resultados
contribuirdo para o fortalecimento institucional e para o alcance dos objetivos
educacionais do IFRS.

15. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Por se tratar de servico comum, de atividades rotineiras e conhecidas pelas
fundagcdes que prestam esse tipo de servico, ndo se identifica a necessidade de
providéncias complementares. Da mesma forma, ndo ha necessidade de transicao
contratual.

16. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratada devera observar as orientagcdes e critérios de sustentabilidade previstos
no Guia Nacional de Contratagcdes Sustentaveis, bem como os descritos a seguir:
[ ]
Os bens utilizados na prestacdo do servico devem ser constituidos, sempre
que possivel, por material reciclado, atoxico, biodegradavel e que nao
contenham substancias perigosas em concentracdo acima da recomendada
na diretiva RoHS.

Devera separar os residuos reciclaveis descartados, na fonte geradora, e a
sua destinacdo as associacdes e cooperativas dos catadores de materiais
reciclaveis;

Deveréo ser observadas as Normas Brasileiras - NBR publicadas pela ABNT
sobre residuos solidos;

Os produtos oriundos de madeira (como o papel de impressdo de provas)
devem ser fabricados com matéria prima oriunda de fontes de manejo
sustentavel.

Previsdo da destinacdo ambiental adequada das pilhas e baterias usadas ou
inserviveis, segundo disposto na Resolugcdo Conama n. 257/1999, se houver
sua utilizacao;

Dar destinacdo final aos cartuchos utilizados, bem como produtos
eletroeletrbnicos e seus componentes, observando o sistema de logistica
reversa nos termos da Lei Federal n°.12.305/2010, que institui a Politica
Nacional de Residuos Soélidos, regulamentada pelo Decreto n°® 10.936/2022.
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A distribuicdo deve ser realizada em embalagens compactas e reciclaveis ou
gue sejam objeto de logistica reversa, preferéncia por industria ou produtor
local para assegurar menores distancias e uso de modal de transporte mais
eficiente.

17. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Esta equipe de planejamento declara VIAVEL esta contratacdo com base neste
Estudo Técnico Preliminar, consoante o inciso Xlll, art 9° da IN 58/2022, da
SEGES/ME.

Quanto aos demais requisitos previstos no artigo supracitado e que nao séo de
observancia obrigatoria, entende-se que ndao séo inerentes a essa contratacéo e,
portanto, ndo seréo abordados.

NOMES DOS MEMBROS DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO E SIAPE:

Marc Emerim
Siape: 1987217

E-mail: marc.emerim. ifrs.edu.br

Renata Romanzini Ciello
Siape: 2335276

E-mail: renata.ciello@ifrs.edu.br

Michel Victor Gasperin Krindges
Siape: 1669338

E-mail: michel.gasperin@ifrs.edu.br

Jonas Baronio
Siape: 2004803

E-mail: jonas.baronio@ifrs.edu.br

Angela Marin
Siape: 2013324

E-mail: angela.marin@ifrs.edu.br

Nilton Carlos Ribeiro Loureiro
SIAPE: 1168774

https://sig.ifrs.edu.br/sipac/protocolo/documento/documento_visualizacao.jsf?imprimir=true&idDoc=468469 Pagina 11 de 12


mailto:renata.ciello@ifrs.edu.br
mailto:michel.gasperin@ifrs.edu.br

07/11/2024, 16:37

E-mail: nilton.loureiro@ifrs.edu.br

Maiara Juliane Faust
SIAPE: 2405622

E-mail: maiara.faust@ifrs.edu.br

(Assinado digitalmente em 22/10/2024 13:43 )
ANGELA MARIN
COORDENADOR
CI-REI (11.01.01.09.01.07)
Matricula: 2013324

(Assinado digitalmente em 22/10/2024 08:58 )
MAIARA JULIANE FAUST
AUX EM ADMINISTRACAO
DLC-REI (11.01.01.03.03.03)
Matricula: 2405622

(Assinado digitalmente em 22/10/2024 10:30 )
MICHEL VICTOR GASPERIN KRINDGES
ASSISTENTE EM ADMINISTRACAO
DNL-REI (11.01.01.09.03)

Matricula: 1669338

(Assinado digitalmente em 22/10/2024 09:55 )
RENATA ROMANZINI CIELLO
ASSISTENTE EM ADMINISTRACAO
CM-REI (11.01.01.09.01.03)
Matricula: 2335276

Processo Associado: 23419.005734/2024-54

(Assinado digitalmente em 22/10/2024 09:12 )
JONAS BARONIO
ASSISTENTE EM ADMINISTRACAO
CCONT-REI (11.01.01.03.03.03.04)
Matricula: 2004803

(Assinado digitalmente em 22/10/2024 15:51 )
MARC EMERIM
DIRETOR
DGP-REI (11.01.01.09)
Matricula: 1987217

(Assinado digitalmente em 24/10/2024 09:14 )
NILTON CARLOS RIBEIRO LOUREIRO
COORDENADOR
CCP-REI (11.01.01.09.01.06)
Matricula: 1168774

Visualize o documento original em https://sig.ifrs.edu.br/’public/documentos/index.jsp
informando seu nimero: 32, ano: 2024, tipo: ESTUDO TECNICO PRELIMINAR, data de
emissdo: 22/10/2024 e o cédigo de verificagdo: 341809e42d
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