Governo do Distrito Federal

ﬁ! Gabinete do Governador
—

— Consultoria Juridica

Mensagem N° 296/2024 — GAG/C] Brasilia, 22 de novembro de 2024.

A Sua Exceléncia o Senhor
WELLINGTON LUIZ
Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais para submeter a apreciacao
dessa Casa o anexo Projeto de Lei, que dispde sobre a reestruturagdo e ampliagdo do objeto social da
Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal - CAESB e da outras providéncias.

A justificagdo para a apreciacdo do projeto ora proposto encontra-se na Exposi¢do de
Motivos do Senhor Presidente da Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal.

Considerando que a matéria necessita de apreciagdo com a maxima brevidade, solicito, com
fundamento no art. 73 da Lei Organica do Distrito Federal, que a presente proposi¢do seja apreciada em
regime de urgéncia.

Por oportuno, renovo a Vossa Exceléncia e a Vossos Pares protestos do mais elevado
respeito e consideracao.

Atenciosamente,

IBANEIS ROCHA

Governador

Documento assinado eletronicamente por IBANEIS ROCHA BARROS JUNIOR -
Matr.1689140-6, Governador(a) do Distrito Federal, em 22/11/2024, as 15:18, conforme art.
6° do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito
Federal n°® 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador _externo.php?
acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=0
verificador= 156762153 codigo CRC=8BE22AS8S.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

PROJETO DE LEI N° , DE 2024

(Autoria: Poder Executivo)

Dispoe sobre a reestruturagao e
ampliacao do objeto social da
Companhia de Saneamento Ambiental
do Distrito Federal — CAESB e da outras
providéncias.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:
CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei autoriza a reestruturacao e ampliacao do objeto social da
Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal (CAESB), com vistas ao
fortalecimento de sua capacidade operacional e financeira, além da consolidacao de seu
papel como prestadora direta de servicos essenciais no Distrito Federal.

CAPITULO II
DAS AUTORIZACOES E ALTERACOES NO OBJETO SOCIAL DA CAESB

Art. 2° Fica a CAESB autorizada a constituir subsidiarias e a celebrar parcerias
e sociedades com empresas publicas ou privadas, inclusive mediante participacdo em
Sociedade de Propdsito Especifico, visando:

I - o fortalecimento de sua capacidade operacional e financeira;

II - o atendimento as demandas crescentes dos servicos de saneamento e
atividades correlatas;

IIT - a geracao de energia elétrica e de gas destinada para autoconsumo,
diversificacdo de receitas e contribuicdo a matriz energética ambiental do Distrito
Federal.

Art. 3° A CAESB podera, por ato proprio e com respeito aos limites
orgamentarios, criar cargos em comissao para fungdes de direcao, chefia e
assessoramento necessarios a eficiente administragdao da Companhia.

Art. 4° Fica autorizada a alteracao do objeto social da CAESB para incluir a
geracao e comercializagdo de energia elétrica e de gas, de modo a:

I - aproveitar sinergias operacionais e estruturas existentes;
IT - contribuir para a diversificacao das fontes de receita;

III - promover a sustentabilidade financeira e ambiental da companhia e
fomentar o desenvolvimento da matriz energética local.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

Art. 5° Fica reconhecida a prestacdo direta do servico publico de saneamento
basico e abastecimento de agua a Companhia de Saneamento do Distrito Federal —
CAESB.

CAPITULO III
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 6° Ficam revogados o paragrafo Unico do art. 5° da Lei distrital n® 2.416,
de 6 de julho de 1999, a Lei distrital n® 6.693, de 19 de outubro de 2020, e a Lei
distrital n® 2.954, de 22 de abril de 2002, no prazo de 60 dias a partir da data da
publicacao desta Lei.

Art. 79° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal

ca es b Presidéncia

&'I Governo do Distrito Federal

Exposicao de Motivos N° 5/2024 — CAESB/PR Brasilia, 21 de novembro de 2024.

Ao Excelentissimo Senhor
Ibaneis Rocha
Governador do Distrito Federal

Assunto:

Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

1. Modernizaciao e Expansao das Operacoes da CAESB

A permissdo para que a CAESB crie subsidiarias e celebre parcerias privadas reflete uma estratégia de modernizagéo e
expansao de suas operagdes para enfrentar novos desafios no setor de saneamento basico e abastecimento de agua.

- A a geragdo de energia elétrica para consumo proprio visa reduzir os custos operacionais da companhia, o que, por
consequéncia, poderia resultar em tarifas de saneamento mais baixas para os consumidores do Distrito Federal. A energia
elétrica ¢ um dos maiores custos para a CAESB devido ao alto consumo necessario para operar a infraestrutura de
saneamento, como bombeamento e tratamento de agua.

- A geragdo propria de energia, especialmente a partir de fontes renovaveis, permitiria 8 CAESB obter previsibilidade nos
custos energéticos e evitar os impactos das variagdes de precos de mercado.

]
- Além disso, outras concessiondrias de saneamento no Brasil ja possuem permissdes semelhantes ~ ~. Em sintese, a
proposta visa beneficiar tanto a CAESB quanto os cidaddos, promovendo tarifas de saneamento mais acessiveis e
contribuindo para objetivos ambientais e de desenvolvimento sustentavel.

- Eficiéncia Operacional e Acesso a Tecnologia Avangada: As parcerias com o setor privado permitirdo a CAESB operar
com maior eficiéncia e implementar novas tecnologias que garantam servigos de qualidade a populagao.

- Sustentabilidade e Competitividade no Setor Publico: O fortalecimento da CAESB como uma companhia que opera de
forma eficiente e sustentdvel a mantera competitiva e alinhada com as crescentes demandas de melhoria e maior eficiéncia
na prestacdo do servigo publico.
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2. Gestao Flexivel e Eficiente de Recursos Humanos

A criagdo autonoma de cargos em comissdo para fungdes de direcdo, chefia e assessoramento é fundamental para que a
CAESB adapte seu quadro de pessoal de acordo com as novas demandas de maior eficiéncia nas operagdes ampliadas.

- Adaptabilidade Estrutural: A autonomia na criagdo de cargos permite 8 CAESB reagir de maneira agil a mudancgas e
necessidades organizacionais, especialmente no setor de saneamento basico e fornecimento de dgua, que sdo sujeitos a
urgéncias e imprevisdes decorrentes das crescentes e imprevisiveis mudangas climaticas.

- Capacitagdo e Eficiéncia na Gestdo de Pessoal: Uma estrutura de pessoal ajustada as novas demandas contribui
diretamente para a eficiéncia dos servigos prestados, atendendo de forma plena as demandas de fornecimento de agua e
saneamento basico.

3. Diversificacao e Sustentabilidade Financeira

A autorizacdo para inclusdo da geracdo e comercializagdo de energia elétrica e de gas como parte do objeto social da
CAESB ¢ essencial para:

- Geragdo de Receitas Adicionais e Fortalecimento Financeiro: A producdo de energia elétrica e de gas cria novas fontes
de receita, viabilizando a sustentabilidade da CAESB sem onerar diretamente o tesouro distrital. Esse modelo robusto de
negocios permitird a companhia financiar melhorias operacionais e atender as demandas crescentes do Distrito Federal.

- Fomento a Matriz Energética Ambiental e Regional: A operagdo da CAESB no setor de energia contribuira para a
diversifica¢do da matriz energética ambiental do Distrito Federal, tornando a regido mais independente ¢ menos
vulneravel as varia¢des de fornecimento energético.

- Otimizagdo de Recursos e Sustentabilidade Ambiental: A produgdo de energia elétrica, quando associada aos processos
de saneamento, pode utilizar fontes renovaveis e aproveitamento energético de subprodutos, reduzindo o impacto
ambiental e promovendo um ciclo sustentavel.

4. Reconhecimento da prestacio direta dos servicos publicos de saneamento e abastecimento de 4gua 38 CAESB

Em linha com as atuais previsoes do Art. 175 da CF, dos Arts. 8°, 1, 9°, I, e 10 da Lei 11.445/2007 [2]; Art. 2°, I, do
Decreto Federal 11.599/2023, o simples reconhecimento da CAESB como prestadora direta dos servigos de
abastecimento de 4gua e saneamento basico ¢ fundamental para:

- Garantia de Controle Publico e Qualidade dos Servicos: O reconhecimento da condi¢do de prestadora direta do servigo
publico de saneamento dispensa discussdes sobre a necessidade de prorrogagdo (ou nova concessdao mediante licitacdo
publica) e fortalece o perfil publico da CAESB.

- Cobertura Universal e Acessibilidade: A manuten¢do da CAESB como prestadora direta de saneamento e abastecimento
de agua assegura politicas de cobertura universal, facilitando o cumprimento das obrigagdes constitucionais em saude
publica e bem-estar social de toda populacao do Distrito Federal.

Por fim, o parecer do ilustre jurista Marcal Justen Filho refor¢a a seguranca juridica sobre a viabilidade do

PL 1443/2024 - Projeto de Lei - 1443/2024 - (278197) pg.6



reconhecimento legal da prestacdo direta do servigo publico de saneamento e abastecimento de agua pela CAESB.
Segundo o jurista, a "prestacdo direta dos servigos publicos pode materializar-se como uma atuagdo da propria
Administragdo direta ou como uma atribuigdo a entes de sua Administracdo indireta. Quando o ente federativo optar pela
atribuicdo a uma empresa estatal sob seu controle, constituida para essa atividade, a previsao legal dispondo sobre o tema
¢ bastante e suficiente para os servigos publicos referidos serem investidos na dita empresa estatal”.

5. Disposicdes finais e revogacoes:

As revogagoes propostas sdo simples adequacdes necessaras a evitar insegurangas juridicas decorrentes das novas
disposicdes legais desse projeto de lei em sintonia com a boa técnica legislativa (LC distrital 13, de 03 setembro de 1996,
Arts. 97

m
CAGECE/CE (Lei Estadual n® 15.348/2013, Art. 2° e 3°), SABESP/SP ( Lei Complementar n° 1.025/2007, Arts. 63) e SANEPAR/PR (Lei
Estadual n° 20.266/2020, Art. 1°).

2
u Art. 8° Exercem a titularidade dos servicos piiblicos de saneamento basico : (Redacdo pela Lei n® 14.026. de 2020)

I - os Municipios e o Distrito Federal, no caso de interesse local ; (Incluido pela Lei n® 14.026, de 2020)

Art. 92 O titular dos servigos formularé a respectiva politica piblica de saneamento basico, devendo, para tanto:

()

II - prestar diretamente os servicos, ou conceder a prestacdo deles, e definir, em ambos os casos, a entidade responsavel pela regulagdo e
fiscalizacdo da prestacdo dos servigos puiblicos de saneamento basico; (Redacdo pela Lei n° 14.026, de 2020)

Art. 10. A prestag@o dos servigos publicos de saneamento basico por entidade que ndo integre a administragdo do titular depende da celebragio
de contrato de concessdo, mediante prévia licitagdo, nos termos do art. 175 da Constituicdo Federal, vedada a sua disciplina mediante contrato de
programa, convénio, termo de parceria ou outros instrumentos de natureza precaria. (Redacdo pela Lei n® 14.026, de 2020)

Respeitosamente,

o1 | Documento assinado eletronicamente por LUIZ EDUARDO SA RORIZ - Matr.0039434-3,
JEI! Llil’ Diretor(a) Juridico(a), em 21/11/2024, as 16:06, conforme art. 6° do Decreto n° 36.756, de 16

assinatura de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n° 180, quinta-feira, 17 de
eletronica
sl S setembro de 2015.

=

oy Documento assinado eletronicamente por LUIS ANTONIO ALMEIDA REIS -
JEI! Llil’ Matr.0039432-7, Presidente da Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal

;Isg;rr\;;?;; em 21/11/2024, as 16:11, conforme art. 6° do Decreto n® 36.756, de 16 de setembro de 2015,
i S publicado no Diéario Oficial do Distrito Federal n°® 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=0
verificador= 156649740 c6digo CRC=2C5534A7.
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‘a GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

J COMPANHIA DE SANEAMENTO AMBIENTAL DO DISTRITO FEDERAL

caesb

Presidéncia

Declaragdo - CAESB/PR

DECLARACAQO

Considerando a elaborag¢do do Projeto de Lei dispondo sobre a reestruturacdo e ampliagdo
do objeto social da Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal — CAESB e da outras
providéncias, e em atengdo ao disposto no art. 3°, inciso III do DECRETO N° 43.130, DE 23 DE MARCO
DE 2022, que Dispde sobre as normas e as diretrizes para elaboragao, alteragdo, encaminhamento e exame
de propostas de decreto e projeto de lei no ambito da Administracdo Direta e Indireta do Distrito Federal,
DECLARO, para os devidos fins, que a referida medida ndo gera qualquer impacto or¢camentario-
financeiro a esta Companhia.

Brasilia, 19 de novembro de 2024.
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Documento assinado eletronicamente por LUIS ANTONIO ALMEIDA REIS -
Matr.0039432-7, Presidente da Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal,
em 21/11/2024, as 10:54, conforme art. 6° do Decreto n® 36.756, de 16 de setembro de 2015,
publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n° 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador _externo.php?
acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=0
verificador= 156538997 codigo CRC=F9832E59.
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PARECER N° 436/2024-DJ

PROCESSO N°: 00092-00052462/2024-12

INTERESSADO: Secretaria Geral da CAESB - PRS

ASSUNTO: Analise do Projeto de Lei que dispde sobre a reestruturagéo e ampliagao
do objeto social da Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal —
CAESB e da outras providéncias

DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO
ADMINISTRATIVO. PROJETO DE LEL
REESTRUTURACAO E AMPLIACAO DO OBJETO
SOCIAL DA COMPANHIA DE SANEAMENTO
AMBIENTAL DO DISTRITO FEDERAL.
REONHECIMENTO DA PRESTACAO DIRETA DOS
SERVICOS PUBLICOS DE SANEAMENTO E
ABASTECIMENTO DE AGUA. ANALISE JURIDICA. ART.
3° INCISO Il DO DECRETO DISTRITAL N° 43.130/2022.
INEXISTENCIA DE OBICE JURIDICO PARA SUA
APROVACAO

Senhor Diretor Juridico,

| - RELATORIO

1. A Secretaria Geral da CAESB — PRS por meio do Memorando de ID 2040216
solicita analise e manifestacao juridica acerca de Projeto de Lei de interesse
estratéegico da Companhia (2040216.2) que tem como objeto a reestruturacédo e
ampliacao do objeto social da Companhia, visando o fortalecimento de nossa

capacidade operacional e financeira.

2. E o breve relatorio.
Il - FUNDAMENTO
3. Inicialmente, cumpre referir que, de acordo com as competéncias atribuidas

regimentalmente a Superintendéncia Juridica, a presente manifestagao juridica

circunscreve-se aos aspectos de legalidade, configurando-se em orientacao juridico-

COMPANHIA DE SANEAMENTO AMBIENTAL DO DISTRITO FEDERAL
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normativa, nao adentrando, portanto, na analise da conveniéncia e oportunidade, nem

nos aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

4. Ressalte-se que a presente manifestacao € adstrita aos limites da consulta, de
modo que nao abarcara a legalidade dos atos ja praticados, nao significando, pois,

ratificagao de quaisquer das condutas anteriores.

5. Apresentadas as consideragdes iniciais, passa-se a analise dos aspectos
legais.
6. Trata-se de analise juridica acerca de minuta de Projeto de Lei (2040216.2),

que dispbe sobre a reestruturacdo e ampliacdo do objeto social da Companhia de

Saneamento Ambiental do Distrito Federal —- CAESB e da outras providéncias.

7. Em atendimento art. 3°, inciso Il do Decreto Distrital n® 43.130/2022, a presente

manifestacao juridica traz as seguintes analises:

2.1 - Dispositivos constitucionais ou legais que fundamentam a validade da

proposta

8. Em relacdo a matéria da prestacao direta da CAESB em relacao aos servigcos
publicos de saneamento e abastecimento de agua, ha previsao no art. 175, da CRFB,
nos arts. 8%, inciso I, 9° inciso Il e 10 da Lei n° 11.445/2007 e no art. 2°, inciso | do

Decreto Federal n® 11.599/2023.

9. No tocante a autorizagao para constituir subsidiarias e celebrar parecerias e
sociedades com empresas privadas, constata-se previsao constitucional no art. 173,
§ 1°,ja a Lein® 13.3030/2016 em seu art. 2°, § 2° a previsao na minuta do projeto de

lei.

10. Ja para a criagdo de emprego em comissdo encontra respaldo no art. 37,
incisos Il e V da CRFB.

11.  Por fim, a ampliacdo do objeto social da Companhia tem fundamento no art.
173, § 1°, da CRFB e do art. 2°, § 2°, da Lei n® 13.3030/2016.
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2.2 - Consequéncias juridicas dos principais pontos da proposigao

12. A consequéncia juridica dos principais pontos da proposi¢cao do projeto de lei é

a prestacao direta, criagao de emprego em comissao € a ampliagao do objeto social.

13.  No que se refere a prestacao direta dos servigos publicos de saneamento e
abastecimento de agua pela CAESB que 0s servigos sao essenciais e relacionados a
saude publica, direito assegurado pela Constituicido Federal, a manutencdo da
CAESB como prestadora ocasionara uma seguranga juridica e facilitara o

cumprimento das obrigag¢des constitucionais.

14. Ademais, a prestacao direta dos servigos publicos pela CAESB elimina a
necessidade de licitacdo futura. Esse ponto € embasado pelo Art. 175 da CF e pelo
parecer de Marcgal Justen Filho, que reforca que a prestacao direta dispensa licitagao

quando o servigo é realizado por uma estatal controlada pelo ente federativo.

15. O projeto de lei permite a criagao de empregos comissionados para atender as
necessidades de direcdo, chefia e assessoramento, respeitando os limites
orcamentarios. Esta medida aumenta a capacidade da CAESB de responder a
demandas estratégicas e se ajustar as exigéncias operacionais sem comprometer a

sustentabilidade financeira.

16. Ja a inclusao da producdo de energia € gas no objeto social € de extrema
importancia, haja vista que a geracao de energia propria contribui para a
sustentabilidade da CAESB, reduzindo custos operacionais e garantindo maior
independéncia energetica, o que também promove a matriz energética local e

ambientalmente sustentavel.

2.3 — Controvérsias juridicas que envolvem a matéria

17. A principal controvérsia € a suposta necessidade de licitacdo para a prestacao
de servigos de saneamento em 2032. O reconhecimento formal da CAESB como
prestadora direta dos servigcos de saneamento e abastecimento de agua no Distrito
Federal elimina esta insegurancga juridica, sustentada pelo Art. 175 da CF e pelo

parecer de Marcal Justen Filho, que confirma a validade do modelo de prestacao direta
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por empresa estatal para servigos essenciais.

18. Ja a ampliacdo do objeto social da CAESB é medida autorizada pelo
ordenamento juridico (art. 173, § 1°, da CRFB e do art. 2°, § 2° da Lei n°
13.3030/2016) e visa o aproveitamento energético de seus subprodutos para criar

receitas e ao mesmo tempo reduzir o impacto ambiental.

19.  Essa questado é de extrema importancia em razao dos ultimos acontecimentos
climaticos, haja vista que a produgdo de energia a partir de fontes renovaveis

ocasionam um menor dano ao meio ambiente e evita a poluicdo da atmosfera.

2.4 - Fundamentos que sustentam a competéncia do Governador para

disciplinar a matéria

20. O art. 71, § 1°, inciso |V, da Lei Organica do Distrito Federal estabelece que
compete ao Governador do Distrito Federal a regulagao de temas de interesse publico

e estratégico, como a gestdo dos servicos de saneamento e abastecimento de agua.

2.5 — Normas a serem revogadas com a edigao do ato normativo

21.  Serao revogadas as seguintes legislacbes, conforme estabelece o art. 6° do
projeto de lei: paragrafo unico do Art. 5° da Lei distrital 2.416, de 6 de julho de 1999;
a Lei distrital n® 6.693, de 16 de outubro de 2020; e a Lei distrital de 2.954, de 22 de
abril de 2002.

22. Essas revogacgoes eliminam redundancias e possiveis conflitos com a nova
estrutura da CAESB e nao invadem competéncias de outros entes federativos,

garantindo a autonomia do DF na regulamentacao de seus servigos publicos.

2.6 — Demonstragao de que a proposta ndao invade a competéncia, material ou
formal, da Uniao ou de outro ente Federativo, bem como a indicacao de que a
iniciativa € também do Poder Executivo do Distrito Federal, nas hipoteses de
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competéncia concorrente

23. A proposta ndo apresenta vicio formal ou material de competéncia, pois trata-
se de matéria de iniciativa privativa do Poder Executivo, enderegada a Camara

Legislativa do DF, conforme disposto na Lei Organica do DF (Art. 71, § 1°, IV).

24. Ademais, o Distrito Federal possui autonomia legislativa para reestruturar
entidades da prépria Administracdo Indireta e para cuidar do setor de saneamento e

abastecimento de agua sem invadir competéncias da Unido.

2.7 - Analise de constitucionalidade, legalidade e legistica

25. O projeto é constitucional e respeita a legislagao aplicavel, incluindo os
principios de técnica legislativa. A conformidade com a Lei Complementar Distrital n°
13/1996 garante que os dispositivos propostos no PL estejam organizados em uma

estrutura clara e coerente.

2.8 - Em ano eleitoral, a analise da viabilidade juridica da proposta sob o aspecto
da legislacao eleitoral, inclusive no tocante as vedagoes previstas na Lei 9.504,
de 30 de setembro de 1997, na Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 e
outras normas aplicaveis, inclusive a jurisprudéncia e regulamentagoes do

Tribunal Superior Eleitoral

26. Como nao € ano eleitoral no Distrito Federal, nao ha analise juridica a ser

realizada neste aspecto.

27. Aléem disso, como 0 projeto se concentra na eficiéncia e sustentabilidade da

CAESB, nao se trata de PL que tenta impacto eleitoral direto.

28. Ante o exposto, diante da analise juridica acima realizada, conclui-se pela
inexisténcia de obice juridico para aprovagao da minuta de Projeto de Lei de ID
2040216.2, que tem como objeto a reestruturacdo e ampliagcdo do objeto social da

COMPANHIA DE SANEAMENTO AMBIENTAL DO DISTRITO FEDERAL

«Brasilia — Patriménio Cultural da Humanidade™ Av. Sibipiruna — Lotes 13 a 21 — Centro de Gestéo Agyas Emendadas
CEP 71.928-720 - Aguas Claras DF

TEL (061) 3213-7117 - FAX 3213-T116
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CAESB.

29. Porfim, segue anexado a este parecer a versao atualizada da minuta do projeto

de lei com alguns ajustes redacionais.

Il - CONCLUSAO

30. Ante o exposto, s.m.j., considerando as razoes fixadas no presente Parecer

Juridico, ndo se vislumbra 6bice juridico a minuta de Projeto de Lei de ID 2040216.2.
31.  E o parecer. A consideragao superior.

32. De ordem do Diretor Juridico, encaminho os autos a Secretaria Geral — PRS

para ciéncia e adog¢ao das medidas pertinentes.

Brasilia, 18 de novembro de 2024

Renata Andrade da Rocha

Superintendente Juridica

COMPANHIA DE SANEAMENTO AMBIENTAL DO DISTRITO FEDERAL
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Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal

ca GSb Presidéncia

‘.'\ Governo do Distrito Federal

Manifestagdo - CAESB/PR

NOTA TECNICA: 01/2024-PR

REFERENCIA: Processo SEI n°® 00092-00001040/2024-72

INTERESSADO: Caesb

ASSUNTO: Projeto de Lei que visa reestruturar e ampliar o objeto social
da Caesb e d& outras providéncias.

1. INTRODUGAO

A presente nota tem por objetivo de prestar esclarecimentos acerca
da proposicdo em epigrafe, notadamente quanto a conveniéncia e
oportunidade de sua apresentacdo, tendo em vista as metas estabelecidas
pelo novo Marco Legal do Saneamento (Lei n°® 14.026/2020) e o novo
ordenamento juridico afeto as Sociedades de Economia Mista fixado pela
Lei n® 13.313/2016 (Lei das Estatais).

2. BREVE RELATO

Este projeto é de suma importédncia para a Caesb e abrange questdes
estratégicas para garantir a continuidade e a qualidade dos servigos de
saneamento no Distrito Federal. Nessa seara, busca reconhecer o equivoco
perpetrado pela Lei Distrital n® 2.954/2002, que estabeleceu um prazo de
concessdo de servigos publicos de saneamento bédsico a Caesb por 30
(trinta) anos, equivoco este, evidenciado no art. 10 da Lei n°
11.445/2007 (Marco do Saneamento) .

Na mesma esteira, visando a modernizacdo e expansdo das operacdes,
bem como a gestdo flexivel e eficiente de recursos humanos da Caesb, faz
necessaria uma autorizacdo legislativa para a criacdo de subsididrias e
criacdo de cargos em comissdo pela Companhia de Saneamento Ambiental do
Distrito Federal - CAESB.

3. DA PRESTAGAO DIRETA DO SERVIGO DE SANEAMENTO BASICO NO DF

No tocante a forma de execucdo do servico de saneamento bésico, o
art. 175 da CF; o art. 2°, I e II, do Decreto Federal 11.599/2023; e os
art. 8°, I, 9°, II, e art. 10 da Lei 11.445/2007 (Marco do Saneamento)
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assim dispdbe:

- Constituicdo Federal
Art. 175. Incumbe ao Poder PuUblico, na forma da lei, diretamente ou
sob regime de concessdo ou permissdo, sempre através de licitacéo,
a prestacdo de servicos publicos.

- Decreto Federal 11.599/2023

Art. 2° O titular poderd prestar os servicos publicos de saneamento
basico:
I - diretamente, por meio de oérgdo de sua administracao
direta, ou por autarquia, empresa publica ou sociedade de
economia mista gque integre a sua administracdo indireta; ou
IT - indiretamente, por meio de concessdo, em gquaisquer das
modalidades admitidas, mediante prévia licitacdo, conforme o
disposto no art. 10 da TLei n° 11.445, de 2007, vedada a sua

disciplina mediante contrato de programa, convénio, termo de

parceria ou outros instrumentos de natureza precéaria.

- Lei 11.445/2007

Art. 8° Exercem a titularidade dos servigos puUblicos de saneamento
basico: (Redagdo pela Lein® 14.026, de 2020)

I - os Municipios e o Distrito Federal, no caso de interesse

local

Art. 90 O titular dos servigos formulard a respectiva politica
publica de saneamento béasico, devendo, para tanto:

IT - prestar diretamente os servigos, ou conceder a prestacéo
deles, e definir, em ambos os casos, a entidade responsavel
pela regulacdo e fiscalizagcdo da prestagdo dos servigos

publicos de saneamento béasico;

Art. 10. A prestacdo dos servigos publicos de saneamento béasico por

entidade gue ndo integre a administracdo do titular depende da

celebracdo de contrato de concessdo, mediante prévia licitacdo, nos

termos do art. 175 da Constituicdo Federal, vedada a sua disciplina mediante

contrato de ©programa, convénio, termo de parceria ou outros

instrumentos de natureza precéaria

Ante as disposicgdes supramencionadas, forcoso reconhecer o equivoco
perpetrado pela Lei Distrital n® 2.954/2002, que estabeleceu um prazo de
concessdo de servicos publicos de saneamento bédsico a Caesb por 30
(trinta) anos.

Hodiernamente e desde sempre, o servigo plUblico de saneamento béasico
no Distrito Federal é prestado de forma DIRETA pelo Governo do Distrito

Federal - GDF (titular do servigo), por meio de uma Sociedade de Economia
Mista que integra a administracdo indireta do DF, qual seja: Companhia de
Saneamento Ambiental do Distrito Federal - CAESB, cujo capital é fechado,

tendo como acionista majoritario o GDF e acionistas minoritédrios a
TERRACAP, NOVACAP e SAB, ambas integrantes da administracdo do GDF.
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Assim, resta necessadrio e oportuno, o reconhecimento da prestacéao
direta do servico puUblico de saneamento badsico e abastecimento de agua ao
GDF por meio da Companhia de Saneamento do Distrito Federal - CAESB,
culminando na inaplicabilidade e revogagdo do contrato de concessdo ora
vigente, bem como de toda legislacdo afeta matéria em sentido contréario.

Nesta esteira, o parecer do ilustre Jjurista Marcal Justen
Filho (156535454) reforca a seguranga Jjuridica sobre a viabilidade do
reconhecimento legal da prestacdo direta do servico publico de saneamento
e abastecimento de &gua ao GDF por meio da CAESB. Segundo o jurista, "a
prestacdo direta dos servicos publicos pode materializar-se como uma
atuacdo da propria Administracdo direta ou como uma atribuicdo a entes de
sua Administracdo indireta. Quando o ente federativo optar pela
atribuicdo a uma empresa estatal sob seu controle, constituida para essa
atividade, a previsdo legal dispondo sobre o tema é bastante e suficiente
para os servigcos publicos referidos serem 1investidos na dita empresa
estatal”.

4. DAS ALTERAGOES NO OBJETO SOCIAL

Inserta na estratégia de modernizacdo e expansdo de suas operacdes
para enfrentar novos desafios no setor de saneamento basico e
abastecimento de &gua, a proposta de geracdo de energia a partir de
residuos e subprodutos oriundos dos processos, em especial daqueles que
envolve o tratamento de esgoto, visa reduzir os custos operacionais da
companhia, o que, por consequéncia, pode resultar em tarifas de
saneamento mais baixas para os consumidores do Distrito Federal.

Ressalta-se que a geracdo proéopria de energia, especialmente a partir
de fontes renovaveis, permitird a CAESB obter previsibilidade nos custos
energéticos e evitar os impactos das variacdes de precos de mercado, além
do fortalecimento da CAESB como uma companhia que opera de forma
eficiente e sustentdvel a manterd competitiva e alinhada com as
crescentes demandas de melhoria e maior eficiéncia na prestagdo do
servigco publico.

Neste sentido, faz necessario e oportuno, a autorizacdo legislativa
para que a CAESB crie subsididrias e celebre parcerias privadas reflete
uma estratégia de modernizacdo e expansdo de suas operacgdes para
enfrentar novos desafios no setor de saneamento basico e abastecimento de
agua.

5. DA AUTONOMIA NA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

A criacdo autdbnoma de cargos em comissdo para funcgdes de direcéo,
chefia e assessoramento é fundamental para que a CAESB adapte seu quadro
de pessoal de acordo com as novas demandas de maior eficiéncia nas
operacgdes ampliadas. Vale ressaltar que outras Companhias integrantes da
Administracdo indireta do GDF (Novacap, Terracap, etc) gozdo desta
autonomia.

A proposta em comento objetiva melhor atender aos interesses e
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necessidades da Companhia, bem como reestabelecer a competéncia e
autonomia da Caesb para DECIDIR por meio de sua Diretoria Colegiada,
sobre a criacdo e extincdo dos Cargos Comissionados da Companhia, nos
termos do art. 43, inciso V do Estatuto Social da Caesb.

A competéncia e autonomia supramencionadas eram exercidas de forma
plena pela Companhia até a edicdo da Lei n°® 6.693, de 19 de outubro de
2020, gque em razdo da Decisdo proferida nos autos da Acdo Civil Publica -
ACP n® 0095600-42,2008.5.10.0009, criou os atuais empregos em comissdo da
Caesb (CCA’s), retirando da Companhia a autonomia.

Nesta esteira, faz necessario e oportuno a autorizacdo legislativa
para que a CAESB possa por ato prdéprio e com respeito aos limites
orcamentdrios, criar cargos em comissdo para funcdes de direcdo, chefia e
assessoramento necessdrios a eficiente administracdo da Companhia, bem
como a revogacdo de toda legislacdo afeta matéria que em sentido
contréario.

6. DA CONCLUSAO

Por todo exposto, entendemos que as proposicdes objeto do Projeto de
Lei em epigrafe sdo oportunas e necessarias que promoverdo uma seguranga
juridica a Caesb, para gue possa cumprir seu papel social, bem como
contribuirdo para o fortalecimento de sua capacidade operacional e
financeira, além da consolidacdo de seu papel como prestadora direta de
servicos essenciais no Distrito Federal.
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Governo do Distrito Federal
Casa Civil do Distrito Federal

— Subsecretaria de Analise de Politicas Governamentais

—
Nota Técnica N.° 6/2024 - CACI/SPG Brasilia-DF, 21 de novembro de 2024.
Ao Gabinete da Casa Civil (CACI/GAB),

Assunto: Minuta de Progeto de Lei. Di%f)e sobre a reestruturacdo e ampliacdo do objeto social da
Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal - CAESB e da outras providéncias.

1. CONTEXTO

1.1. Trata-se de minuta de Projeto de Lei (156538078), apresentada pela Companhia de
Saneamento Ambiental do Distrito Federal (Caesb), e encaminhada pelo Gabinete do Governador, que
dispoe sobre a reestruturagao e ampliagdo do objeto social da Companhia de Saneamento Ambiental do
Distrito Federal — CAESB e da outras providéncias.

1.2. Ao processo foram juntados os documentos mencionados no artigo 3°, do Decreto n°
43.130, de 2022, a seguir mencionados:

I - Minuta de Projeto de Lei ( 156538078);

II - Exposi¢do de Motivos N° 4/2024 - CAESB/PR ( 156535876);
III - Nota Técnica (156540923);

IV - Parecer N° 436/2024-DJ ( 156538688);

V - Declaragdo de inexisténcia de impacto orcamentario-financeiro ( 156538997)

1.3. O processo foi encaminhado a Casa Civil pelo Oficio N° 328/2024 - GAG/CH (156603800), e
distribuido a esta Subsecretaria pelo Despacho - CACI/GAB/ASSESP (156613104), em atendimento ao
que disciplina o Decreto n® 43.130, de 2022.

1.4. E o relatorio.
2. RELATO
2.1. Preliminarmente, cumpre informar que a competéncia desta Subsecretaria para andlise de

proposigoes de Decretos e Projetos de Lei, no ambito do Distrito Federal, esta disciplinada pelo artigo 4°,
do Decreto n® 43.130, de 2022.

2.2. Desta feita, a presente Nota Técnica limita-se a analise de conveniéncia e oportunidade da
proposicdo normativa e a compatibilizacdo da matéria nela tratada com as politicas e diretrizes do
Governo, identificacdo da instrucdo processual e articulagio com os demais oOrgdos e entidades
interessados, conforme dispositivos legais destacados alhures.

2.3. Por sua vez, no que diz respeito ao mérito da medida, ¢ de se considerar que € o 6rgao
proponente o responsavel pela institui¢do de Politicas Publicas acerca da matéria, na medida em que detém
a expertise e competéncia para tal. Assim, a presente analise de conveniéncia e oportunidade diz respeito
tdo somente a adequagdo do mérito da medida para harmonizar e articular as defini¢des de politicas
publicas no ambito da gestdo governamental.

2.4. Conforme relatado, a presente demanda se trata de proposi¢ao originaria da Companhia de
Saneamento Ambiental do Distrito Federal (Caesb), e encaminhada pelo Gabinete do Governador, que
dispde sobre a reestruturagdo ¢ ampliacdo do objeto social da Companhia de Saneamento Ambiental do
Distrito Federal — CAESB e da outras providéncias.

PL 1443/2024 - Projeto de Lei - 1443/2024 - (278197) pg.21



2.5.

Motivos N° 4/2024 - CAESB/PR (156535876), que assim dispoe:

Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

1. Modernizacao e Expansio das Operacdes da CAESB

A permissdo para que a CAESB crie subsidiarias e celebre parcerias privadas
reflete uma estratégia de modernizagdo ¢ expansdo de suas operagdes para
enfrentar novos desafios no setor de saneamento basico e abastecimento de agua.

- A a geragdo de energia elétrica para consumo proprio visa reduzir os custos
operacionais da companhia, o que, por consequéncia, poderia resultar em tarifas
de saneamento mais baixas para os consumidores do Distrito Federal. A energia
elétrica ¢ um dos maiores custos para a CAESB devido ao alto consumo
necessario para operar a infraestrutura de saneamento, como bombeamento ¢
tratamento de agua.

- A geragdo propria de energia, especialmente a partir de fontes renovaveis,
permitiria a CAESB obter previsibilidade nos custos energéticos e evitar os
impactos das variagdes de precos de mercado.

- Além disso, outras concessionarias de saneamento no Brasil ja possuem
permissdes semelhantes[1]. Em sintese, a proposta visa beneficiar tanto a CAESB
quanto os cidaddos, promovendo tarifas de saneamento mais acessiveis e
contribuindo para objetivos ambientais ¢ de desenvolvimento sustentavel.

- Eficiéncia Operacional e Acesso a Tecnologia Avangada: As parcerias com o
setor privado permitirdo a CAESB operar com maior eficiéncia e implementar
novas tecnologias que garantam servigos de qualidade a populagdo.

- Sustentabilidade ¢ Competitividade no Setor Publico: O fortalecimento da
CAESB como uma companhia que opera de forma eficiente e sustentavel a
mantera competitiva e alinhada com as crescentes demandas de melhoria e maior
eficiéncia na prestagdo do servigo publico.

2. Gestio Flexivel e Eficiente de Recursos Humanos

A criagdo auténoma de cargos em comissdo para funcdes de diregdo, chefia e
assessoramento ¢ fundamental para que a CAESB adapte seu quadro de pessoal de
acordo com as novas demandas de maior eficiéncia nas operagdes ampliadas.

- Adaptabilidade Estrutural: A autonomia na criagdo de cargos permite a CAESB
reagir de maneira 4gil a mudangas e necessidades organizacionais, especialmente
no setor de saneamento basico e fornecimento de agua, que sdo sujeitos a
urgéncias e imprevisdes decorrentes das crescentes e imprevisiveis mudancas
climaticas.

- Capacitacdo e Eficiéncia na Gestdo de Pessoal: Uma estrutura de pessoal ajustada
as novas demandas contribui diretamente para a eficiéncia dos servigos prestados,
atendendo de forma plena as demandas de fornecimento de 4gua e saneamento
basico.

3. Diversificacao e Sustentabilidade Financeira

A autorizacdo para inclusdo da producdo energia elétrica e de gas como parte do
objeto social da CAESB ¢ essencial para:

- Geracao de Receitas Adicionais e Fortalecimento Financeiro: A producgdo de
energia elétrica e de gas cria novas fontes de receita, viabilizando a
sustentabilidade da CAESB sem onerar diretamente o tesouro distrital. Esse
modelo robusto de negdcios permitira & companhia financiar melhorias
operacionais e atender as demandas crescentes do Distrito Federal.

- Fomento & Matriz Energética Ambiental e Regional: A operagdo da CAESB no
setor de energia contribuird para a diversificacdo da matriz energética ambiental
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do Distrito Federal, tornando a regido mais independente ¢ menos vulneravel as
varia¢des de fornecimento energético.

- Otimizagdo de Recursos ¢ Sustentabilidade Ambiental: A producdo de energia
elétrica, quando associada aos processos de saneamento, pode utilizar fontes
renovaveis e aproveitamento energético de subprodutos, reduzindo o impacto
ambiental e promovendo um ciclo sustentavel.

4. Reconhecimento da prestacio direta dos servicos publicos de saneamento e
abastecimento de agua a CAESB

Em linha com as atuais previsdes do Art. 175 da CF, dos Arts. 8°, 1, 9°, 11, e 10 da
Lei 11.445/2007[2]; Art. 2° I, do Decreto Federal 11.599/2023, o simples
reconhecimento da CAESB como prestadora direta dos servigos de abastecimento
de agua e saneamento basico ¢ fundamental para:

- Garantia de Controle Publico e Qualidade dos Servigos: O reconhecimento da
condicdo de prestadora direta do servico publico de saneamento dispensa
discussdes sobre a necessidade de prorrogacdo (ou nova concessdo mediante
licitagdo publica) e fortalece o perfil publico da CAESB.

- Cobertura Universal e Acessibilidade: A manutengdo da CAESB como
prestadora direta de saneamento e¢ abastecimento de agua assegura politicas de
cobertura universal, facilitando o cumprimento das obrigagdes constitucionais em
saude publica e bem-estar social de toda populagdo do Distrito Federal.

Por fim, o parecer do ilustre jurista Marcal Justen Filho ( 156535454) reforca a
seguranga juridica sobre a viabilidade do reconhecimento legal da prestagdo direta
do servigo publico de saneamento e abastecimento de 4gua pela CAESB. Segundo
o jurista, "a presta¢do direta dos servigos publicos pode materializar-se como
uma atuagdo da propria Administragdo direta ou como uma atribui¢do a entes de
sua Administra¢do indireta. Quando o ente federativo optar pela atribui¢do a
uma empresa estatal sob seu controle, constituida para essa atividade, a previsdo
legal dispondo sobre o tema é bastante e suficiente para os servigos publicos
referidos serem investidos na dita empresa estatal”.

5. Disposicoes finais e revogacoes:

As revogacdes propostas sdo simples adequagdes necessaras a evitar insegurangas
juridicas decorrentes das novas disposicdes legais desse projeto de lei em sintonia
com a boa técnica legislativa (LC distrital 13, de 03 setembro de 1996, Arts. 97 a
102).

2.6. Em cumprimento da exigéncia do inciso II, do art. 3°, do Decreto n® 43.130, de 2022, a
Diretoria Juridica se manifestou, por meio do Parecer N° 435/2024-DJ (156538688), manifestando-se pela
regularidade juridica da proposigao.

2.7. Quanto a manifestacdo do Ordenador de Despesas, tem-se a declaracdo do Presidente da
Companhia, consubstanciada na Declaragdo - CAESB/PR (156538997) - SEEC/GAB (154218541),
informando que a proposta em comento ndo gera qualquer impacto orcamentario-financeiro aquela
Empresa. Veja-se:

Considerando a elaboragdo do Projeto de Lei dispondo sobre a
reestrutura¢do e ampliagdo do objeto social da Companhia de
Saneamento Ambiental do Distrito Federal — CAESB e da outras
providéncias, ¢ em atengao ao disposto no art. 3° inciso III do
DECRETO N° 43.130, DE 23 DE MARCO DE 2022, que Dispoe sobre
as normas ¢ as diretrizes para elaboragdo, alteragdo, encaminhamento e
exame de propostas de decreto e projeto de lei no ambito da
Administragcdo Direta e Indireta do Distrito Federal, DECLARO, para os
devidos fins, que a referida medida n3o gera qualquer impacto
or¢amentario-financeiro a esta Companhia.
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2.8. Desta feita, ndo obstante as manifestacoes de despesa constantes nos autos, verifica-se
que nao ha declaracio do ordenador de despesas nos termos do_art. 3°, IIl, do Decreto n° 43.130, de
2022. Assim, indaga-se a Consultoria Juridica do Distrito Federal se pode se dar por suprida a
exigéncia supramencionada.

2.9. Prosseguindo, tem-se que as informagdes técnicas constantes dos autos sdo de
responsabilidade da Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal (Caesb), tendo a minuta sob
analise sido elaborada e corroborada pelas areas técnicas competentes para atestar a observancia dos
requisitos técnicos e legais da proposta, com base nos dados e informacdes apresentados pelas areas
demandantes.

2.10. Destarte, os argumentos apresentados justificam a proposi¢ao, ao tempo que estampam a
conveniéncia e a oportunidade administrativas, elementos constitutivos do ato administrativo
discricionario. O ato normativo proposto, em tese, soluciona a demanda apresentada, atingindo seus
objetivos, razao porque nao se vislumbra qualquer impedimento de mérito ao seu prosseguimento.

2.11. Sublinha-se, contudo, que a presente manifestacdo esta adstrita as limitagdes impostas pelas
disposi¢des do artigo 4°, do Decreto n® 43.130, de 2022. Ademais, o posicionamento desta Unidade, com
relacdo ao mérito da medida, apoia-se nas manifestacdes dos setores técnicos da Caesb, 6rgdo proponente,
a quem compete instituir politicas publicas a respeito desta matéria, assim como ¢ responsavel pelas
informacgdes, analises e consideracdes de ordem técnica que foram prestadas, na medida em que detém a
experiéncia e a competéncia institucional para este fim.

2.12. Por fim, como dito alhures, destaca-se que a presente andlise se limita a competéncia
definida para esta Secretaria de Estado insculpida no art. 4°, do Decreto n® 43.130, de 2022, de modo que
as adequagdes juridicas ou de técnica legislativa da proposicdo competem a Consultoria Juridica,
conforme artigos 6° ¢ 7° do citado diploma.

3. CONCLUSAO

3.1. Pelo exposto, esta Subsecretaria ndo vislumbra obice de mérito ao prosseguimento do feito,
desde que ndo haja impedimentos de natureza juridica,em especial, os relativos a Lei de
Responsabilidade Fiscal, opinando pelo envio dos autos ao Gabinete desta Casa Civil, com sugestao de
posterior remessa dos mesmos a Consultoria Juridica do Distrito Federal, para analise e manifestagao
sobre a constitucionalidade, legalidade, técnica legislativa e qualidade redacional da proposi¢do, em
cumprimento aos termos dos artigos 6° ¢ 7°, do Decreto n® 43.130, de 2022, ressalvando as observagdes
quanto a declarag¢do de or¢gamento.

3.2. E o entendimento desta Unidade.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por RAIMUNDO DIAS IRMAO JUNIOR -
Matr.1.668.283-1, Subsecretario(a) de Analise de Politicas Governamentais, cm
21/11/2024, as 12:48, conforme art. 6° do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015,
publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n® 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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