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PROCESSO : 0012913-74.2024.6.27.8000
INTERESSADO : COMISSAO DO CONCURSO PUBLICO PARA PROVIMENTO DE CARGOS
ASSUNTO : Concurso Publico 2024 - Contratagdo

Despacho n° 67055 / 2024 - PRES/DG/SADOR/COMAP/SELIC

Senhor Coordenador,

Cuidam os autos dos procedimentos necessarios a contratacdo de instituigdao
especializada para a prestagdo de servigos de organizagdo, planejamento e realizacdo de
concurso publico, destinado a formacao de cadastro de reserva para provimento de vagas de
cargos de Analista Judicidrio e Técnico Judiciario do quadro de pessoal do Tribunal Regional
Eleitoral do Tocantins, conforme Termo de Referéncia, ajustado (evento n® 000012302357423) e
respectivo anexo (evento n° 000012302357426).

Informamos que o Documento de Oficializacdo da Demanda/DOD estd anexado
no evento000012302304464, os Estudos Técnicos Preliminares’ETP no evento n°
000012302306750, o Gerenciamento de Riscos  de Contratacbes no evento n°
000012302332646, ¢ o Termo de Referéncia/TR ajustado e respectivo anexo nos eventos n
000012302357423 ¢ 000012302357426.

Verifica-se que a presente demanda foi incluida no Plano Anual de Contratagdes
2024, ap6s aprovacdo do Comité Gestor de Administracdo conforme informacgao do Despacho n°
49477/2024 — PRES/DG no evento 000012302313867 do SEI 0012913-74.2024.6.27.8000, evento
000012302304464).

Os autos foram enviados & Secdo de Andlise e Compras/ SECOM
(000012302365620) que realizou pesquisa de precos e sintetizou-as na Planilha de Precos
Médios apurando-se a média total de RS 1.715.200,00 (um milhdo setecentos e quinze mil e
duzentos reais), para a despesa em tela (000012302365619).

o

Segundo informagdo da Secdo de Analise e Compras/SECOM
(000012302365620):

(..)Utilizamos referéncias de contratacdes similares - médias
langadas conforme consta nos Estudos Técnicos Preliminares
efetuado pela CCONCUR, com base em Contratagdes recentes -
item 6.1 do ETP - evento 000012302306750. Utilizadas para o
calculo das médias unitarias e como referéncia de pregos
praticados;
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Em alguns itens, utilizamos a mediana para o célculo da média
unitaria por inscrito; A média total estimada se refere a média
unitaria ($ por inscrito) na faixa do item 3 (De 15.001 a 20.000
inscritos), multiplicada por 20.000, conforme estimativa constante
no item 3.1 do Termo de Referéncia.

Destarte, submetemos o presente feito ao crivo de vossa senhoria,
com sugestdo de envio a Comissdo do Concurso Publico -
CCONCUR, para analise e manifestacdo quanto as Propostas e
documentagdes das Instituigdes proponentes, citadas no item
"c.3.2)" desta Informacdo, nos termos do art. 75, XV, da Lei n°
14.133/2021.

o

ApoOs questionamentos apontados pela Comissao do Concurso no evento n
000012302373591 o Instituto AOCP prestou esclarecimentos no evento n® 000012302376355.

Em razdo da proposta do Instituto AOCP ter o menor prego global, RS
1.010.000,00 (um milhao e dez mil reais), entre as propostas apresentas sintetizadas em evento
n°® 000012302365620 a comissao do concurso, apos analise dos documentos apresentados pelo
referido Instituto, juntamente com esclarecimentos apontou “esta Comissdo de Concurso
entende que a proposta do Instituto AOCP, de menor preco global dentre as apresentadas,
atende aos requisitos da contratacdo dispostos no Termo de Referéncia e respectivo Anexo
I, no evento (000012302376356).

Por seu turno, a Secdo de Andlise ¢ Contabilidade/SEACONT providenciou a
classificacdo da despesa (000012302377979). Apods esclarecido questionamento apontado no
evento 000012302378241 a Secdo de Planejamento e Gestdo Orgamentaria/SPGO prestou as
informagdes orgamentarias e efetivou o pré-empenho (000012302379428 e 000012302379431).

Apo6s Despacho n° 66615/2024 - PRES/DG/SADOR/COMAP (evento
000012302379764), aportaram os autos nesta Sec¢do de Licitagdes/SELIC para manifestacdo
acerca do enquadramento legal da contratagao.

E o breve relatorio.

Pois bem, conforme estabelece o art. 37, XXI, da Constituigdo Federal,
ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienacdes serao
contratados pela Administragao Publica mediante processo de licitagdo. Vejamos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serio contratados mediante processo de licitacio
publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacido técnica e econémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes. (Grifo nosso)

Assim, licitacdo € o procedimento administrativo formal utilizado no dmbito da
Administracdo Publica que visa escolher a proposta mais vantajosa para a celebracdo de
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determinado contrato (fornecimento, servigos, obras), de acordo com critérios objetivos
previamente definidos, e consoante estabelecido no dispositivo mencionado, tal procedimento
pode ser afastado apenas em situagdes indicadas na norma, como ocorre quando realizada a
contratacao direta.

Conforme dispdoe o art. 72 da Nova Lei de Licitacdes e Contratos (Lei n°
14.133/21), o processo de contratacdo direta compreende os casos de inexigibilidade e dispensa
de licitacao.

A diferenca substancial entre ambos, ¢ que na dispensa de licitagdo a lei
desobriga o administrador de fazer o procedimento licitatorio, mesmo quando a competicao se
mostra possivel, e as hipoteses contidas na norma sao taxativas; ja a inexigibilidade de licitagao
deriva da impossibilidade de competigdo, e as situagdes prescritas na lei sao exemplificativas.

Diante do caso em analise, trazemos o que dispde o art. 75, XV da Lei n°.
14.133/2021:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

XV - para contratagdo de institui¢ao brasileira que tenha por finalidade estatutaria
apoiar, captar e executar atividades de ensino, pesquisa, extensdo,
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico e estimulo a inovacao,
inclusive para gerir administrativa e financeiramente essas atividades, ou para
contratacdo de institui¢do dedicada a recuperagdo social da pessoa presa, desde
que o contratado tenha inquestiondvel reputacdo ética e profissional e ndo tenha
fins lucrativos.

Sobre o desenvolvimento institucional entende-se como a soma de acdes que
envolve o aprimoramento institucional, que inclui-a gestdo de pessoas visando a melhoria na
prestacdo do servigo publico, cumprindo o principio constitucional da eficiéncia.

Sendo assim, o servi¢o que se pretende contratar (concurso publico), enquadra-
se dentre 0s que sdo executados para a consecucao do desenvolvimento institucional, e encontra
previsao no art. 75, XV da Lei 14.133/2021, pois se insere nas agdes que promovem a ampliacao
da capacidade da Administragdao Publica para alcangar sua finalidade.

Segundo o Tribunal de Contas da Unido, ¢ juridicamente vidvel a contratacio
direta de instituicdo para a realizagdo de concurso publico, conforme se vé no Acordao
2360/2008-Segunda Camara:

“E admissivel a contratacio com fundamento no art. 24, inciso XIII da Lei
8.666/1993, de entidade para promogdo de concurso publico, por ser
indissociavel a atividade de selegdo para cargo efetivo do objeto de
desenvolvimento institucional da Administracdo. Requer-se da contratada, no
entanto, o preenchimento dos seguintes requisitos: ser brasileira, ndo ter fins
lucrativos, apresentar inquestionavel reputagdo ético-profissional, ter como
objetivo estatutario-regimental a pesquisa, o ensino ou o desenvolvimento
institucional, deter reputagdo ético-profissional na estrita area para a qual esta
sendo contratada (Acoérdao 2360/2008 — TCU Segunda Camara).

Salientamos que aquela Corte de Contas, ainda na vigéncia da Lei 8.666/1993,
art. 24, inciso XIII, mesma hipotese do art. 75, XV da Lei 14.133/2021, editou a sumula 287
respeitante aos requisitos para contratagdo de servigo de promocao de concurso publico por
meio de dispensa de licitagao:
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“Stimula TCU 287: E licita a contratagio de servigos de promogdo de concurso
publico por meio de dispensa de licitagdo, com fulcro no art. 24, inciso XIII, da
Lei 8.666/1993, desde que sejam observados todos os requisitos previstos no
referido dispositivo e demonstrado o nexo efetivo desse objeto com a natureza da
instituicdo a ser contratada além de comprovada a compatibilidade com os pregos
de mercado.

Assim, para utilizar a hipotese de dispensa passemos a conferir o atendimento
dos requisitos legais e jurisprudencial:

No documento juntado aos autos (ID 000012302365600 ¢000012302379343)
constata-se que o Instituto AOCP ¢ uma pessoa juridica de direito privado, constituida em forma
de associagdo civil, de carater organizacional, filantropico, assistencial, promocional, recreativo
e educacional, sem fins lucrativos, tem por finalidade desenvolver projetos na area da educagao,
dispondo a populacdo em feral atividades complementares aquelas desenvolvidas pelo Estado
“Com o proposito de captar recursos a serem aplicados em nossas finalidade, o instituto AOCP
vem, respeitosamente, apresentar-lhe as condicoes técnicas e metodologias de trabalho
adotadas para a realizacdo de: Concursos Publicos, Processos Seletivos, Vestibulares e
Certificagoes.” Ha, portanto, o nexo efetivo do objeto com a natureza da instituigdo a ser
contratada.

Os  atestados de  capacitacdo  técnica (IDs  000012302365601,
000012302365602 ¢ 000012302365603), evidenciam que a instituicdo detém reputacdo ético-
profissional na estrita drea para a qual estd sendo contratada.

No Estudo Técnico Preliminar (ID 000012302306750) foi indicado que a
contratacdo estd alinhada com o Planejamento Estratégico do Tribunal Regional Eleitoral do
Tocantins.

Foi apresentada analise técnica pela comissdo do concurso declarando “esta
Comissiao de Concurso entende que a proposta do Instituto AOCP, de menor preco global
dentre as apresentadas, atende aos requisitos da contratacio dispostos no Termo de
Referéncia e respectivo Anexo I, no evento (000012302376356.

Assim, mostra-se vidvel a dispensa da licitacdo posto que se revela que a
contratacdo do Instituto AOCP para a realizacdo de concurso publico guarda compatibilidade
com a legislagdo que regulamenta a matéria e com normativos do Tribunal de Contas da Uniao.

Vale ressaltar que o art. 72 da NLLC estabelece requisitos para instrucao de
processos com contratagao direta. Vejamos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bésico ou projeto
executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios
com 0 compromisso a ser assumido;
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V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e

qualificacdo minima necessaria;
VI - razio da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Em relagdo ao dispositivo citado, verifica-se que foram apresentados os
documentos exigidos no inciso I (Documento de Oficializagdo da Demanda/DOD estd anexado
no evento 000012302304464, os Estudos Técnicos Preliminares/ETP no evento n°
000012302306750), e o Termo de Referéncia/TR ajustado e respectivo anexo nos eventos n°
000012302357423 ¢ 000012302357426.

Ja a estimativa de despesa a que se refere o inciso Il, foi realizada por meio
idoneo, em conformidade ao contido no § 4° do art. 23 da NLLC, pela SECOM, evento n°
000012302365620, demonstra os valores obtidos na pesquisa (evento n® 000012302365619),
inclusive demonstra que a escolha do contratado VII, que foi o fornecedor que apresentou
melhor proposta a este Regional.

A justificativa do prego, exigéncia do inciso VII, também se encontra no
referido documento da SECOM que constatou que Instituto AOCP apresentou a proposta mais
vantajosa, eventos 000012302379350 e 000012302379340, apos realizagdo de pesquisas e
consolidacdo de Planilha de Precos, constante no evento n° 000012302365619.

Quanto ao parecer juridico e autorizagdo da autoridade competente, exigéncias
dos incisos III e VIII, respectivamente, serdo realizados oportunamente, conforme tramite do
processo, assim como a divulgacdo do ato que autorizar a contratacdo, exigéncia contida no
paragrafo unico citado.

No que se refere a demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos,
inciso IV, foi devidamente realizada pelas unidades competentes e acostada aos autos
(000012302377979, 000012302379428 ¢ 000012302379341).

Analisando o preenchimento dos requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima
necessaria (V), a empresa encontra-se regular, como consta na Certidio SICAF e Consulta
consolidada (CNJ e Portal de Transparéncia - CEIS) evento 000012302365600, no qual constam
que a referida empresa nao possui qualquer impedimento de contratar, na presente data.

Com essas consideracoes, esta Se¢ao de Licitagdes manifesta-se no sentido de que

a contratacao em comento com o INSTITUTO AOCP, CNPJ/MF: 12.667.012/0001-53, no valor

total de R$ 1.010.000,00 (um milh2o e dez mil reais), seja realizada mediante Dispensa
Licitatéria, nos termos do artigo 75, inciso XV da Lei 14.133/2021.

Por derradeiro, encaminhamos os presentes autos a Vossa Senhoria para fins de
analise e demais providéncias que julgar necessarias.

MARCIO DIAS SANTIAGO
Técnico Judiciario

assinatura
eletronica
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Je'* l'ﬁ Documento assinado eletronicamente em 06/12/2024, as 15:03, conforme art. 1°, § 2°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.
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