PEC DA SEGURANGA PUBLICA
PONTO A PONTO

ENTENDA A PROPOSTA

A PEC proposta pelo Ministério da Justica e Seguranca
Publica pretende conferir status constitucional ao Sistema
Unico de Seguranca Publica (SUSP), instituido em 2018 por
lei ordinaria.

O anteprojeto prevé maior integracdo entre a Uniao e os
entes federados na elaboracdo e execucao da politica de
segurangca publica. Para isso, a ideia € colocar na
Constituicdo Federal o Conselho Nacional de Seguranca
Publica e Defesa Social, composto por representantes do
governo federal, dos Estados e do Distrito Federal e dos
municipios, além da sociedade civil.

O principal objetivo, a partir dessas medidas, € estabelecer
diretrizes para fortalecer o Estado no combate ao crime
organizado. E preciso padronizar protocolos, informacées e
dados estatisticos.

Hoje, por exemplo, o Brasil tem 27 certiddbes de
antecedentes criminais distintas, 27 possibilidades de
boletins de ocorréncias e 27 formatos de mandados de
prisdo. A padronizacdo de dados e informacdes ¢é
fundamental para que se dé efetividade ao Sistema Unico de
Seguranga Publica.

Essa normatizacdo nao quer dizer, no entanto, que a Uniao
centralizara os sistemas de tecnologia de informacéo. Ou
seja, os Estados nao serdo obrigados a usar plataformas
distintas das que ja sao utilizadas.
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Também nao havera qualquer ingeréncia nos comandos das
policias estaduais, tampouco vai modificar a atual
competéncia dos Estados e municipios na gestdao da
seguranca publica.

A PEC ndo inova do ponto de vista constitucional. Tem como
referéncia o Sistema Unico de Salde e o Sistema Nacional
de Educagao, ambos ja na Constituicao.

EXPANSAO DA CRIMINALIDADE

Passados 36 anos da promulgac¢ao da Constituicido de 1988,
verifica-se que a natureza da criminalidade mudou. Deixou
de ser apenas local para ser também interestadual e
transnacional.

COMO E HOJE?

A Constituicdo Federal diz, em seu artigo 144, que a
seguranga publica € dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos. O texto de 1988, no entanto,
precisa ser aprimorado quanto as competéncias da Uniao.

QUAIS SAO OS ARTIGOS QUE A PEC ALTERA?

A PEC da Seguranca Publica propde, portanto, alteracdes
nos artigos 21, 22, 23, 24 e 144, de modo a conferir a Unido
a competéncia para estabelecer diretrizes gerais quanto a
politica de seguranca publica e defesa social, que
compreendera o sistema penitenciario; atualizar as
competéncias da Policia Federal (PF) e da Policia
Rodoviaria Federal (PRF); constitucionalizar os fundos
nacionais de Seguranga Publica e Politica Penitenciaria;
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fixar as atribuicdes das guardas municipais; e prever a
criagcao de corregedorias e ouvidorias dotadas de autonomia
funcional.

AMPLO DEBATE COM GOVERNADORES E
SOCIEDADE CIVIL

O ministro da Justica e Seguranca Publica, Ricardo
Lewandowski, acolheu sugestbes dos governadores e da
sociedade civil a PEC da Seguranca Publica.

Foram levadas em consideracao parte substancial das
preocupacdes manifestadas pelos entes federados durante
as discussbes, especialmente aquelas relacionadas a
suposta perda de autonomia dos Estados.

COMPETENCIA DOS ESTADOS E DOS MUNICIPIOS

A PEC prevé no paragrafo unico do artigo 21 que as novas
atribuicoes concedidas a Uniao em relagdo a seguranca
publica “ndo excluem as competéncias comum e
concorrente dos demais entes federados”, “nem restringem
a subordinacao das policias militares, civis e penais e a dos
corpos de bombeiros militares aos Governadores dos

Estados e do Distrito Federal”.

CONSELHO NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA E
DEFESA SOCIAL

Foi acolhida a sugestdo dos governadores para que
representantes da sociedade civil também fossem incluidos
no Conselho Nacional de Segurangca Publica e Defesa
Social.



Assim, a PEC diz que a politica nacional de seguranca
publica e defesa social, a qual compreendera o sistema
penitenciario, sera estabelecida, “ouvido o Conselho
Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social, integrado
por representantes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e da sociedade civil, na forma da

2

lei”.

FUNDO NACIONAL DE SEGURANGA PUBLICA (FNSP) E
FUNDO PENITENCIARIO NACIONAL (FUNPEN)

A proposta prevé a constitucionalizacdo dos fundos
nacionais de Seguranca Publica e Penitenciario, mas,
também por sugestdo dos governadores, o FNSP e o
FUNPEN seguirdo como fundos distintos. A nova redagéao
deixa claro que os recursos “serao compartilhados entre
todos os integrantes da Federacio, na forma da lei, vedado
0 seu contingenciamento”.

ATUALIZACAO DAS COMPETENCIAS
DAS FORCAS FEDERAIS

Os Estados e o Distrito Federal atuam na area de seguranca
publica por meio de duas forgas policiais distintas: policia
judiciaria e policia ostensiva. Esse modelo, considerado
efetivo, merece ser replicado no ambito federal.

As policias judiciarias sao responsaveis pela investigagao
criminal e pela apuragdo de infracdes penais. Sdo elas: a
Policia Federal e as policias civis estaduais e do Distrito
Federal. Atualmente, a funcao de policia ostensiva cabe as
policias militares dos Estados e do Distrito Federal.



A partir da PEC da Seguranca Publica, essa atribuicao sera
estendida também a Policia Rodoviaria Federal (PRF), que
passara a fazer o policiamento ostensivo em rodovias,
ferrovias e hidrovias federais. A sugestao € que ela passe a
ser chamada de Policia Viaria Federal.

Para dirimir duvidas sobre a ampliacao das competéncias
PRF, o ministro inseriu no anteprojeto que a corporagao, “no
desempenho de suas atribuicbes, ndo exercera funcodes
proprias das policias judiciarias nem procedera a apuracao
de infragBes penais, cuja competéncia € exclusiva da policia
federal e das policias civis”.

Em relacdo a Policia Federal, a PEC garante que ela atue
em aclOes de crimes ambientais e aja contra praticas
cometidas por organizagdes criminosas e milicias privadas
que tenham repercussao interestadual ou internacional e
exijam repressao uniforme.

GUARDAS MUNICIPAIS

Em razdo de decisao do Supremo Tribunal Federal (STF), a
PEC inclui as guardas municipais no rol dos érgaos de
segurancga publica previstos no artigo 144 da Constituigao.

O paragrafo 8° desse artigo define que elas podem atuar na
seguranga urbana, em agbes de policiamento ostensivo e
comunitario, além de fazer prisdes em flagrante, de forma
gue nao se sobreponham as atribuicdes das policias Civil e
Militar. O objetivo é que haja cooperacdo com os demais
6rgaos do Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP).



O texto deixa claro, ainda, que as guardas municipais sao
instituicbes de natureza civil e ndo podem exercer qualquer
atividade de policia judiciaria. Além disso, também esta
prevista sua submissdo ao controle externo do Ministério
Publico.

CORREGEDORIAS E OUVIDORIAS

A PEC da Seguranca Publica estabelece o6rgaos de
correicao com a incumbéncia de apurar a responsabilidade
funcional dos profissionais de seguranca publica e defesa
social que serao dotados de autonomia.

O anteprojeto também prevé a instituicdo de ouvidorias
publicas igualmente autbnomas, nos trés niveis da
Federacao, para receber representagcdoes, elogios e
sugestdes sobre as atividades desses profissionais.



