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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
DISTRITO FEDERAL

Processo n.° 00600-00012296/2023-38-¢

O Ministério Publico de Contas vem, respeitosamente, nos termos do art. 47
da Lei Complementar n® 1/1994 e dos arts. 278, 11, € 286 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Distrito Federal, interpor o presente

PEDIDO DE REEXAME

em face dos termos da Decisdo n° 760/2025, proferida na Sessao Ordinaria n° 5.414, de
12/3/2025, nos autos do Processo n° 00600-00012296/2023-38-¢, pelas razdes de fato e de
direito a seguir expostas.
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I - DA ADMISSIBILIDADE E LEGITIMIDADE

Ab initio, registro a tempestividade do presente recurso, em consonancia
com o art. 47, paragrafo unico, c/c art. 34 da Lei Complementar n° 1/1994, e com o art.
168, II, do Regimento Interno desta Corte de Contas, uma vez que este Parquet especial
foi comunicado da Decisdo objurgada, por meio do Oficio n° 1.880/2025-GP?, no dia
19/3/2025.

Saliento também a legitimidade deste Orgdo Ministerial para requerer a
reforma do Decisum atacado, nos termos do art. 47, paragrafo tnico, c/c art. 33 da LC n°
1/1994 e art. 286 do RITCDF.

II - DA DECISAO RECORRIDA

O Processo n° 00600-00012296/2023-38-¢ abriga a Representacdo n°
8/2023-G3P3, formulada pelo Parquet de Contas, concérnente a deniincias relativas a
contratacio de terceirizados para o desempenho de atividades proprias de servidores
efetivos pela Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Basico do Distrito
Federal — ADASA/DF, conforme o Contrato n® 10/2020, celebrado com a Defender
Conservacao e Limpeza EIRELI., em razao de possivel afronta ao inciso II do artigo 37 da
Constituicao Federal de 1988.

A Decisio n° 760/2025* julgou improcedente a Representagio em
referéncia, ao reconhecer que nao restariam configuradas as irregularidades nela descritas,
a saber: (a) que as remuneragdes percebidas pelas fungdes contratadas de Assistente
Técnico Administrativo de  Nivel Superior Sénior e Pleno seriam superiores aos
vencimentos de determinados servidores efetivos; e (b) que as atividades desempenhadas
por tais contratados guardariam identidade substancial com atribuigdes tipicas de cargos
efetivos, de carater permanente e vinculadas a atividade-fim da autarquia, o que
caracterizaria hipotese de terceirizacao indevida.

Nesse sentido, infere-se da analise do voto condutor® que as razdes de
decidir da deliberagdo assentaram-se no conjunto probatoério constante do Relatério de
Inspe¢do®, o qual constituiu o alicerce fatico para a formacdo do juizo de mérito,
conferindo suporte técnico e juridico a conclusdo pela inexisténcia das irregularidades
aventadas na pec¢a inaugural.

No tocante a alegada disparidade remuneratoria, o voto comparou as
remuneragdes percebidas pelos servidores efetivos da carreira de regulacdo e aqueles
auferidos pelos Assistentes Técnicos Administrativos contratados por meio de
terceirizagao.
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Para os primeiros, considerou-se a incidéncia da Gratificagao pela Execucao
de Atividades de Regulagdo de Servigos Publicos (GARSP), que poderia alcancar até 35%
sobre o vencimento basico. Apurou-se que, na etapa inicial da carreira, o valor recebido
pelos servidores efetivos superaria em 3,6% a remuneragdo dos Assistentes Técnicos
Plenos; na média da progressdao funcional, essa diferenca seria ampliada para 25%,
atingindo 79,3% no patamar maximo.

No caso do cargo de Regulador, a vantagem seria ainda mais expressiva: o
vencimento minimo inicial superaria em 15,3% a remuneragdo do Assistente Sénior,
crescendo para 76,8% na média e alcancando 152,6% no teto da carreira. Tais percentuais,
no entender da i. Relatora, afastariam a tese de eventual equiparaciao ou de vantagem
pecuniaria indevida em favor dos profissionais terceirizados.

Relativamente as atribuicoes exercidas, o voto salientou a
representatividade da amostra investigada: 28 terceirizados (18 na fungao Pleno e 10 na
Sénior) e 32 servidores efetivos (27 Reguladores e 5 Técnicos), o que corresponderia a
aproximadamente 34,8% do contingente concursado.

O Relatoério de Inspecdo consignou, ainda, que as fungdes desempenhadas
pelos contratados terceirizados limitar-se-iam as atividades auxiliares, tais como a
elaboracdo de minutas, levantamento de precos, redagao de atas, suporte a sistemas de
informatica e organizacdo de eventos institucionais.

Todas essas atividades revestir-se-iam de natureza meramente
instrumental, sendo executadas sob a orientacdo e supervisdo direta dos servidores
efetivos, responsaveis pela assinatura e validagdo dos atos administrativos no Sistema
Eletronico de Informagdes (SEI). Essa caracteristica, na visio da i. Relatora,
delimitaria a separacio entre as atividades-meio, atribuidas aos terceirizados, e as
atividades-fim, exclusivas dos ocupantes de cargos efetivos ou comissionados.

O voto enfrentou, ainda, as criticas direcionadas a metodologia adotada nas
entrevistas. Embora tenha reconhecido que questdes objetivas possam ensejar certa
inducdo nas respostas, observou que a padronizacio do formulario aplicado a todos os
contratados, aliada a realizacdo de entrevistas presenciais com os servidores efetivos,
teria conferido elevado grau de uniformidade, coeréncia e confiabilidade ao
levantamento.

Ponderou, na sequéncia, que a selecdo dos entrevistados — ainda que nao
tenha observado rigorosamente a distribuicao por setores de lotagdo — preservou adequada
representatividade estatistica, considerando-se suficiente para embasar as conclusdes
extraidas.

Por fim, o voto assinalou a iminente recomposicio do quadro efetivo, com
a previsdo de nomeagdo de 6 Reguladores no exercicio de 2025, diante do esgotamento
das nomeacdes decorrentes do certame de 2022/2023. Tal circunstancia, somada a
inexisténcia de vacancia expressiva, corroboraria a auséncia de prejuizo a funcdo publica
e afastaria qualquer dbice a continuidade da prestacao dos servigos regulatorios essenciais.
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Diante de todo o arcabougo fatico-probatdrio delineado, concluiu-se pela
inexisténcia de indicios de desvio de fun¢ao ou de afronta ao art. 37, inciso II, da
Constituicao Federal, razao pela qual se deliberou pela improcedéncia da Representagao
e pelo consequente arquivamento dos autos administrativos.

Todavia, com as devidas vénias, avalia-se que ndo ¢ este o entendimento que
deve prevalecer no presente caso.

Nao obstante o aperfeicoamento do comparativo remuneratorio pela
inclusdo da GARSP e pela considera¢ao da progressao funcional dos servidores efetivos,
remanescem limitacdes metodologicas e de escopo que comprometem, de forma
substancial, a robustez e a confiabilidade das conclusées extraidas no voto condutor,
como detalhado no Parecer n° 898/2024 - G3P’.

Em primeiro lugar, observa-se que a analise das atribui¢des desempenhadas
pelos terceirizados restringiu-se a enumeracao de tarefas genéricas classificadas como
de apoio técnico, sem que se tenha procedido a uma avaliaciao qualitativa apta a aferir o
grau de autonomia funcional, o impacto decisorio das atividades desenvolvidas ou,
ainda, o efetivo volume de trabalho de natureza finalistica que tem sido, de fato,
delegado a esses profissionais.

Destaca-se que a mera existéncia de supervisao formal por servidor efetivo
nao afasta, por si sO, a hipotese de que a elaboracao material de pecas técnicas, com
conteudo substantivo e relevancia decisoria, esteja sendo indevidamente atribuida a
profissionais nio investidos em cargos publicos por concurso.

Em segundo lugar, a estratégia amostral adotada — embora numericamente
representativa— nao contemplou critérios de segmentacgao por setor de lotacio ou por
hierarquia funcional, inviabilizando a extracao de conclusées especificas e fidedignas
sobre a distribuicdo e o tipo de atividades executadas em unidades estratégicas da
agencia.

Relatos informais e indicios pontuais de que, em determinadas areas, haveria
efetiva execugdo de tarefas finalisticas por terceirizados — aspectos suscitados
expressamente pelo Ministério Publico de Contas, no referido parecer — néo foram objeto
de averiguacao dirigida, tampouco de diligéncia complementar.

Ademais, ainda que o exame remuneratorio revele vantagens em favor dos
servidores concursados em todas as faixas da carreira, a suposta irregularidade ora
representada nao reside na pretensa equiparacao salarial entre efetivos e contratados,
antes no desvirtuamento do instituto da terceirizacio.

A utilizacdo de vinculo contratual com empresa privada para suprir, de
forma continua, fung¢des tipicas, que deveriam ser executadas por servidores ocupantes de
cargos publicos de provimento efetivo, configura afronta direta ao disposto no art. 37,
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inciso I, da Constituicao Federal. Tal desvio de finalidade néao se elide com o simples
argumento de que os vencimentos dos servidores superam os dos terceirizados.

Em conclusdo, entende-se que a decisdo recorrida ndo enfrentou, de forma
adequada e exauriente, o cerne da controvérsia suscitada na Representacdo: a_execucio,
por empregados terceirizados, de atribuicoées inerentes a cargos publicos

permanentes.

II1 - DAS RAZOES RECURSAIS
Do desvio de funcio e afronta ao artigo 37, I, da Constituicao Federal

Consoante delineado, a Representagdo oferecida pelo Ministério Publico de
Contas teve por escopo a impugnacao da legalidade da contratacdao, pela ADASA, de
empresa para a execucdo de servigos de apoio administrativo, os quais envolvem
atribuicoes de natureza essencial e permanente da Administracio Publica.

Tais fungdes, por sua caracteristica tipica, devem ser exercidas por
servidores efetivos, regularmente investidos mediante aprovacio em concurso
publico, nos termos do art. 37, inciso II, da Constituicao Federal.

Nesse contexto, rememora-se que.essa questao ja foi objeto de deliberagao
por esta Egrégia Corte no Processo n® 10.159/2016, no qual se reconheceu a existéncia
de sobreposicio entre as atribuicdes dos cargos efetivos da area administrativa da
ADASA e as atividades desempenhadas por terceirizados contratados por meio do
Edital n° 5/2016.

Naquela ocasido, foi exarada a Decisao n° 3.624/2016, cujo item IILb
determinou expressamente a ADASA a adocdo, com prioridade, de medidas para
realizagao de concurso publico, a fim de substituir terceirizados que atuassem em
funcoes com identidade funcional com as de servidores efetivos.

A Representagdo, ora objeto deste recurso, versa justamente sobre a
continuidade daquela situacido anteriormente apontada. A diferenca reside apenas no
tempo: enquanto a Representacdo n° 4/2016-ML yisava evitar a contratacio de
terceirizados, a Representacdo n° 8/2023-G3P/CF busca apurar se, de fato, os
empregados contratados vém desempenhando funcdes tipicas de servidores,
inviabilizando a nomeacio de candidatos aprovados em concurso.

A esse respeito, em um primeiro momento, a analise técnica, por meio da
Informacdo n° 209/2023%, concluiu pela regularidade da contratacio com base
exclusivamente nas justificativas documentais apresentadas pela propria
Jurisdicionada.
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Nao obstante, a fim de evidenciar a similitude substancial entre as
atribuigdes exercidas pelos servidores publicos efetivos da ADASA na area administrativa
e aquelas desempenhadas por trabalhadores contratados por meio de terceirizagao e de
reforcar a necessidade de autorizacido para a realizacdo de inspecdo com vistas a
apurar a natureza real das atividades desenvolvidas, foi apresentado um cotejamento
analitico no Parecer n° 230/2024-G3P/ML°.

No referido Parecer, conforme se observa na Tabela 1'°, ha a comparacio
entre os Editais n°® 5/2016 e n°® 9/2020 — ambos relativos a contratacdo de pessoal
terceirizado — e o Edital n® 1/2020, referente ao concurso publico para provimento de
cargos efetivos. Veja-se.

Tabela 1 — Comparativo entre Editais de Terceirizados e Servidores Publicos

Edital n° 5/2016 — ADASA —
Contrato de Terceirizagdo -
Objeto da Representacio n°
4/2016 - ML

Edital n° 9/2020 — Contrato de
Terceirizagdo — Objeto da
Representagio n® 8/2023 - CF

Edital n® 1/2020 - Concurso Publico para os
cargos de Regulador de Servigos Publicos e
Técnico de Regulacdo de Servigos Publicos

Assistente Técnico
Administrativo de  Nivel
Superior — Sénior e Pleno

Assistente Técnico
Administrativo de Nivel
Superior - Sénior ¢ Pleno

Regulador de Servicos
Piblicos

Técnico de
Regulac¢ido de
Servicos Publicos

Remuneracio:
RS 7.936,17 (Sénior)

Remuneracio:
RS 9.238,05 (Sénior);

Remuneracio:
R$ 10.000,00 - Padrio I

Remuneracio:
R$ 4.300,00 - Padrao I

RS 4.300,00 (Pleno) RS 5.005,39 (Pleno) da Terceira Classe da | da Terceira Classe da
Carreira Regulagdo de | Carreira de Técnico de
Servigos Publicos Regulacdo de Servicos
Publicos
Prestar  assessoramento ~em | Prestar = assessoramento em | Formular, planejar, | Executar atividades
trabalhos de planejamento, | trabalhos de- planejamento, | coordenar, de suporte técnico na
coordenacio e execucio de | coordenacio e execucio de | supervisionar, area de regulacdo de
servicos técnicos | servicos técnicos | controlar, avaliar, | recursos hidricos e de
especializados, em atividades | especializados, em atividades | executar, fiscalizar e | servigos publicos
administrativas; administravas; exercer o0 controle | regulados pela
sobre as atividades de | ADASA;
Prestar  assessoramento em | Prestar assessoramento em | competéncia da | participar de acgdes
trabalhos de elaboracdo de | trabalhos de elaboracdo de | ADASA; fiscalizadoras;
pareceres, relatorios e laudos | pareceres, relatorios e laudos
técnicos, em atividades | técnicos, em atividades | Participar de programas | Executar atividades
administrativas; administravas; de treinamento; | de suporte
assessorar atividades | administrativo, tais
Auxiliar em trabalhos de | Auxiliar em trabalhos de | especificas de | como  pesquisa e

elaboracio de projetos, em
atividades administrativas;

Prestar  assessoramento  em
trabalhos técnicos de maior
complexidade, em atividades
administrativas;

Estabelecer contatos para
viabilizar a¢des pertinentes ao
servico;

Prestar  assessoramento  em
trabalhos de elaboragdo e

elaboracio de projetos, em
atividades administrativas;

Prestar  assessoramento  em
trabalhos técnicos de
maior/média complexidade, em
atividades administravas;

Estabelecer contatos para
viabilizar a¢des pertinentes ao
servico;

Prestar  assessoramento  em
trabalhos de elaboragdo e

regulagio, fiscalizagido
e administracao.

planejamento, gestdo
de pessoas,
orcamento, finangas,
patrimdnio, material,
logistica e
infraestrutura,
microfilmagem,
arquivo,
documentag@o,
comunicagao e
modernizagao;
participar de
programas de
treinamento;

° Peca 63
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preparacdo de material técnico
destinado a realizagdo e/ou
participagao em eventos
diversos, em atividades
administrativas;

Prestar  assessoramento  em
trabalhos de desenvolvimento e
implantacio de  sistemas
informatizados,
dimensionando  requisitos e
funcionalidades dos sistemas,
especificando sua arquitetura,
escolhendo  ferramentas  de
desenvolvimento, especificando
programas e  codificando
aplicativos;

Prestar  assessoramento  em
trabalhos de administragdo de

ambiente informatizado,
prestando suporte técnico ao
cliente, elaborando
documentacao técnica,
estabelecendo padrdes,
coordenando projetos,

oferecendo  solucdes para
ambientes informatizados e
pesquisando tecnologias em
informatica; executar outros
servicos correlatos, em
atividades administrativas.

preparacdo de material técnico
destinado a realizagdo e/ou
participagao em eventos
diversos, em atividades
administravas;

Prestar  assessoramento  em
trabalhos de desenvolvimento e
implantacio de sistemas
informatizados,
dimensionando  requisitos e
funcionalidades dos sistemas,
especificando sua arquitetura,
escolhendo  ferramentas  de
desenvolvimento, especificando
programas e  codificando
aplicativos;

Prestar  assessoramento  em
trabalhos de administragdo de

ambiente informatizado,
prestando suporte técnico ao
cliente, elaborando
documentacio técnica,
estabelecendo padrdes,
coordenando projetos,

oferecendo - solugdes  para
ambientes informatizados e
pesquisando  tecnologias em
informatica; executar outros
servicos correlatos, em
atividades administravas.

Executar outras
atividades de mesma
natureza e nivel de
complexidade

determinadas em
legislacdo especifica,

observadas as
peculiaridades da
especialidade do
cargo.

Evidenciada a semelhanga, a inspe¢ao foi autorizada por meio da Decisao
n° 2.126/2024'". Nio obstante, antes de se adentrar nos achados constantes do Relatério
de Inspecdo n° 1/2024, considerando-se, apenas, a semelhanca existente entre os
editais, é possivel extrair as seguintes conclusdes, & luz do Decreto Distrital n°
39.978/2019'2.

O citado Decreto, responsavel por regulamentar no ambito do Distrito
Federal a contratacdo de servigcos publicos sob o regime de execucdo indireta pela
administracao direta e indireta do Distrito Federal, proibe expressamente a contratagao
indireta de servicos que envolvam: (i) tomada de decisdo, coordenagdao ou supervisao
institucional; (77) fungdes estratégicas que comprometam o controle de processos e
tecnologias, (iii) atividades relacionadas ao poder de policia, regulagdo e aplicagdo de
sangoes; € (iv) atribuicoes previstas no plano de cargos do érgao contratante.

Reforga-se que essas restri¢cdes sdo balizas normativas para a terceirizagdo
no ambito da Administragdo Publica Distrital que visam resguardar a esséncia do regime

1 Peca 65

12 Norma Distrital que internalizou o Decreto n° Decreto n® 9.507 de 21 de setembro de 2018 que dispde
sobre a execucio indireta, mediante contratacio, de servicos da administracio publica federal direta,
autarquica e fundacional e das empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela
Unido.
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juridico dos servidores publicos, cuja atuacdo deve ser pautada pela estabilidade e
impessoalidade, asseguradas via concurso publico.

Nota-se que os contratos firmados com base nos Editais n° 5/2016 e n°
9/2020 infringem essas vedagdes, dado que englobam atividades inerentes a carreira da
ADASA e ja definidas no Edital de Concurso n°® 1/2020.

A Tabela 1, nesse ponto, ¢ reveladora: enquanto os cargos efetivos de
Regulador e Técnico de Regulacdo exigem atuaciio direta na formulacio, supervisiao
e fiscalizacio de politicas publicas, execucdo de acdes regulatorias e gestao
institucional, os editais de terceirizacido contemplam, de forma praticamente idéntica,
atribuicoes como elaboracdo de pareceres, laudos, relatérios e apoio técnico-
administrativo, o que extrapola — e muito — o conceito de “apoio” ou “atividade-
meio” admissivel a luz do Decreto.

Acrescenta-se que nio se trata de mera coincidéncia-terminoldgica ou
sobreposi¢do superficial de competéncias: a identidade substancial entre as descri¢oes
reforca o vicio de origem desses contratos, que acabam por delegar a terceiros o
exercicio de funcdes estratégicas e finalisticas da autarquia, como producio de
normativos técnicos, assessoramento institucional e suporte a tomada de decisao
regulatoria.

Ao admitir a presenga de terceirizados nessas funcgdes, a Administracdao
afronta o Decreto n° 39.978/2019 como também burla, de forma sistemadtica, a exigéncia
constitucional de provimento mediante concurso publico, promovendo uma substituicao
funcional velada que esvazia o regime juridico-administrativo proprio da autarquia e pode
comprometer a legitimidade do exercicio das suas competéncias institucionais.

Agrava esse cendrio o fato de que as justificativas fornecidas pela ADASA
indicam claramente a utilizacdo da terceirizacdo como mecanismo para suprir a
caréncia de servidores efetivos. Em suas proprias palavras, a contratacdo de servicos de
apoio administrativo buscaria “uma alocag¢do mais eficiente do quadro de pessoal”,
permitindo que 0s poucos servidores efetivos se dediquem as suas fungdes finalisticas.

A referida justificativa, embora aparentemente razoavel do ponto de vista
gerencial, antecipa, em sua esséncia, um desvio de finalidade. Isso ocorre porque a
terceirizagdo — cujo objetivo legal ¢ a prestacdo de servigos auxiliares e transitorios —
esta sendo utilizada como uma solu¢do permanente para suprir a caréncia de pessoal,
o que configura uma clara violagdo do dever constitucional de provimento de cargos
efetivos por meio de concurso publico.

A propdsito, pertinente retomar as justificativas apresentadas no Termo de
Referéncia da contratacdo, que corroboram este argumento. Veja-se:

“(...) DAS JUSTIFICATIVAS

2.2.2. Ademais, como é notorio, a quantidade e especialidade de servidores que
compoem o seu Quadro de Pessoal efetivo é insuficiente para o cumprimento da
missdo institucional e dos objetivos estratégicos desta Instituicdo.
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(...) 2.4.3. Destarte, com a contrata¢do dos servicos de apoio administrativo, ora
pretendida, busca-se uma aloca¢do mais eficiente do quadro de pessoal proprio
desta Agéncia, priorizando a utilizagdo deste em suas atividades finalistas, que
devem ser executadas privativamente por servidores de carreira.

() DAS JUSTIFICATIVAS ESPECIFICAS PARA CONTRATACAO DOS
POSTOS DE ASSISTENTE TECNICO ADMINISTRATIVO

(...) 2.7.2. Convém, todavia, frisar, mais uma vez, que esses profissionais ndo irdo
desempenhar atividades reservadas privativamente aos seus servidores de
carreira. O que se pretende, na verdade, é justamente o contrdrio, ou seja,
possibilitar que os servidores, atualmente em numero bastante escasso, possam
se_dedicar _de forma mais intensa a execucdo das atividades finalisticas da
instituicdo, deixando dos servigcos de apoio para os terceirizados, de maneira que
a ADASA possa contornar a caréncia de pessoal proprio e melhor cumprir a
missdo para a qual foi criada, até que consiga recompor o seu quadro funcional
em nivel adequado. (...)”

16. Percebe-se dessa justificativa que, em funcdo da auséncia de servidores
efetivos — que estariam sendo realocados em funcoes “finalisticas” da entidade,
os contratos de terceirizacdo seriam necessdrios, justamente, para _Suprir_essa
lacuna, em virtude da celeridade inerente a este tipo de contratacdo. Nas
entrelinhas, observa-se que essa forma de contratag¢do, por sua celeridade, foi
preferida a contrata¢do_de servidores efetivos para cargo publico da area
administrativa que, a_contrario sensu, ¢ mais morosa, sugerindo, assim, o desvio
de finalidade e a ilegalidade da contratacao.

Insta salientar que esse tema nao é inédito na Corte.

Em 2016, o Tribunal, por meio da Decisdo n.° 3.624/2016, julgou
parcialmente procedente a Representagdo n.° 4/2016 (analisado no Processo n.°
10.159/2016), e autorizou a continuidade do Pregdo Eletronico n.° 5/2016, desde que a
ADASA adotasse, com prioridade, as medidas necessarias para a realizacdo de concurso
publico, a fim de prover cargos efetivos na area administrativa da autarquia.

Em 2020, a Jurisdicionada realizou o Pregao Eletronico n.° 9/2020, com o
objetivo de contratar servicos de apoio administrativo continuado, cuja analise ocorreu no
Processo n.° 00600- 00004660/2020-43. Ao final, foi firmado o Contrato de Prestacao de
Servicos n.° 10/2020 com a Defender Conservagdo e Limpeza Eirelli, para a prestacao
desses servigos.

Em 2023, a ADASA publicou o Edital n.’ 1/2020, prevendo o provimento
imediato de 25 vagas para o cargo de Regulador de Servigos Publicos e 7 vagas para
Técnico em Regulagdo, além da formacao de cadastro reserva de 36 vagas para Regulador
de Servigos Publicos e 14 para Técnico em Regulagao.

Ainda em 2023, o Ministério Publico de Contas formulou a Representacao
n.’ 8/2023 — G3P/CF (Processo n.° 00600-00012296/2023-38), denunciando possiveis
irregularidades na contratacao de terceirizados para desempenharem atividades proprias de
servidores efetivos, o que configuraria uma afronta ao inciso II do art. 37 da Constitui¢ao
Federal de 1988.
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Finalmente, em 2024, a ADASA publicou o Edital n.’ 10/2024, examinado
nessa Corte por meio do (Processo 00600-00009737/2024-03-¢), optando, novamente, por
contratar terceirizados para atividades tipicas de servidores efetivos, com remuneragao
superior, sob a justificativa de que o contrato era necessario devido ao quadro deficitario
de servidores concursados.

Ocorre que a justificativa para a contratacdo de terceirizados persiste: a falta
de servidores suficientes para desempenhar tais fungdes, conforme se extrai, novamente,
do Termo de Referéncia do Edital n° 10/2024. Veja-se:

“3.1. A Adasa terceiriza suas atividades acessorias de apoio administrativo hd
muitos anos, por meio de sucessivas contratacées de empresas prestadoras de
servicos, contratacdes essas justificadas pela caréncia_de servidores do quadro
permanente da Agéncia diante do ampliado leque de competéncias que lhe sao
atribuidas por lei, ndo permitindo cumprir a contento a sua missdo institucional
sem que mantenha essa espécie de contrato.

3.2. A fundamentacdo da contratagdo anterior, realizada no ano de 2020, seguiu
essa trilha, (...) quando o Egrégio Tribunal de Contas do Distrito Federal
examinou e aprovou a continuidade do certame, conforme Despacho Singular n°
178/2020 — GCMM, de 17 de agosto de 2020, exarado no Processo n° 00600-
00004660/2020-43 daquela Corte de Contas (...)

3.3. Pois bem, para a contratag¢do agora.almejada, atualizamos o panorama acima
descrito, comeg¢ando por acrescentar que, apos o ultimo Concurso Publico, que
teve o resultado homologado no segundo semestre do ano passado, foram
nomeados e tomaram posse, até agora, 18 (dezoito) novos servidores, sendo 11
(onze) Reguladores de Servigos Publicos e 07 (sete) Técnicos de Regulagdo de
Servicos Publicos, devendo ser convocados, dentro em breve, outros 07 (sete)
Reguladores para completar o numero de vagas asseguradas no edital.

3.4. Prosseguindo, aduz-se que, apesar das nomeacaoes feitas e das que estio por
ocorrer, o cendrio atual, em linhas gerais, ndo se alterou significativamente em
relagcdo ao que foi informado em 2020, continuando a Adasa com caréncia de
pessoal préprio para atender as necessidades de suporte administrativo desta
Agéncia Reguladora. Alids, por ocasido da ultima contratagdo dos servigos
efetuada em 2020, aprovada pelo TCDF, ja se antevia que a admissdo dos novos
servidores previstos no certame ndo seria o bastante para recompor o quadro de
pessoal, subsistindo a falta de pessoal da Agéncia, conforme restou consignado no
Termo de Referéncia elaborado a época.

3.5. Assinala-se, ainda, que o contrato atual, firmado em outubro de 2020, teve
seu prazo inicial estipulado em 01 (um) ano, prorrogdvel até o limite de 5 (cinco)
anos, o que possibilitaria, em principio, que sua duragdo se estendesse até outubro
de 2025, contudo, devido ao desempenho insatisfatorio da contratada verificado
ultimamente, tornou-se invidvel prorrogar o prazo de vigéncia do ultimo termo
aditivo, que finda-se no dia 31/10/2024.

3.6. Destarte, é de se concluir que o problema que se apresenta, deveras, ameaca
acarretar a interrup¢do dos servicos de apoio administrativos tidos como
imprescindiveis ao funcionamento da Adasa, o que demanda, portanto, solu¢do
urgente, mediante a realiza¢do imediata de nova licitagdo para a contrata¢do dos
servigos, nos moldes do ajuste vigente, aprovado pelo Tribunal de Contas do
Distrito Federal (...).” (grifos acrescidos)
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Do excerto acima, depreende-se que, para a agéncia reguladora, a caréncia
de servidores efetivos, aliada a ampliacdo das competéncias legais atribuidas a8 ADASA,
serviria como justificativa para a manutenc¢iao do modelo de terceirizacio. No entanto,
tal argumento evidencia um ciclo vicioso: ao reconhecer o aumento da demanda por
servicos administrativos, decorrente da expansdo de suas atribui¢des, a agéncia opta por
reforcar a terceirizacio como solucio permanente, em vez de adotar medidas
estruturantes e duradouras, como a ampliacdo do quadro de servidores efetivos, em
consonincia com os preceitos constitucionais.

Ademais, a justificativa apresentada ampara-se, de forma equivocada, na
aprovacao, por este Tribunal de Contas, da continuidade do certame realizado em 2020.
Importa destacar que tal aprovacio ndo configura autorizaciio irrestrita para a
perpetuaciao da terceirizacido. Trata-se de uma decisao contextual, fundamentada na
realidade vigente a época, ¢ ndo de uma chancela 24 manutencio indefinida de um
modelo que, atualmente, indica desvio de finalidade.

A ADASA admite que, apesar das nomeagoes realizadas, o quadro de
pessoal permanece insuficiente. No entanto, ndo apresenta um plano claro e consistente
para enfrentar essa caréncia de forma estrutural e duradoura, optando novamente
pela terceirizacio como medida paliativa. Essa conduta reforca a percepc¢ao de que a
terceirizacdo tem sido utilizada comeo solu¢do permanente, em detrimento de um
modelo sustentdvel de gestdo de pessoal.

A auséncia de um planejamento estratégico voltado a substituiciio
gradual dos trabalhadores terceirizados por servidores concursados, somada a
continua dependéncia de contratos terceirizados, evidencia a dificuldade da autarquia
em conduzir uma transi¢ao eficaz para um quadro funcional efetivo.

Além disso, a persisténcia na contratacdo de empresas terceirizadas para o
exercicio de funcdes essenciais evidencia a necessidade urgente de reavaliar a pertinéncia,
a eficiéncia e a conformidade desse modelo com os principios constitucionais que regem
a Administracao Publica.

Embora sejam identificadas limitagdes na inspe¢do realizada, como a
predominancia de analise quantitativa e indicios de viés de confirmagao, tais restricdes ndo
comprometem a robustez dos fatos encontrados, qual seja: que os trabalhadores
terceirizados tém desempenhado atividades tipicas da func¢io publica.

Os dados coletados demonstram que os profissionais contratados por meio
de terceirizagdo vém executando, de forma rotineira, tarefas de natureza técnica, que
exigem conhecimento normativo, capacidade analitica e responsabilidade institucional.
Dentre essas atividades estdo a elabora¢ao de notas técnicas, pareceres, despachos e
relatorios, todos com conteido que subsidia diretamente a tomada de decisoes
administrativas por parte das chefias e diretorias da agéncia.

Ainda que tais profissionais ndo detenham formalmente poderes decisorios,
suas atribuigdes envolvem a producdo de documentos com juizo de valor, articulagdo
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normativa e impacto na atividade regulatéria — competéncias legalmente reservadas a
servidores publicos efetivos.

A alegacdo de que os documentos produzidos sdo apenas "minutas" nao
descaracteriza a complexidade ou a relevincia do trabalho. Em diversos casos, os
textos elaborados por terceirizados sdo encaminhados diretamente para a assinatura da
chefia ou da diretoria, evidenciando sua incorporag¢ao a atuacdo institucional da ADASA.

A seguir, apresenta-se a Tabela 2, construida a partir dos dados da Inspecao
n° 1/2024, que reforga a sobreposicdo entre as atividades efetivamente desenvolvidas por
servidores e terceirizados:

Tabela 2 — Atividades efetivamente desenvolvidas por terceirizados e servidores

Terceirizado Servidor
Nao, apenas elaboragdo de despacho. Sim. Despacho, distribuigdo de
processo.

Tenho acesso ao sistema SEI e realizo o acompanhamento de Sim. Extratos provenientes das
processo e contribuo na elaboragdo de documentos junto aos | decisdes, atas de reunido.

servidores da SRS.

Sim. Notas juridicas, despachos, memorandos e oficios. Sim. Atesto, relatorio
circunstanciado, memorandos,
despachos.

Sim, minuta para a assinatura do Chefe de AJL. Sim. Nota técnica, relatorio de
fiscalizacao.

Nao, somente despacho para assinatura da chefia. Sim. Nota técnica, memorando.

Sim, despacho para assinatura da diretoria. Sim. Nota técnica, despachos,
oficios.

Minuta de Oficio, Memorando e Despacho para conferéncia da = Sim. Nota técnica, parecer.

chefia.

A andlise da tabela indica a equivaléncia substancial entre as funcées
desempenhadas pelos dois grupos. Minutas de despachos, notas juridicas, oficios e
memorandos redigidos por terceirizados demonstram sua atuagdo em atividades de
produg¢ao normativa, analise técnica e suporte a decisdo institucional, caracteristicas
proprias de servidores efetivos da carreira de regulacao.

A producao do contetudo técnico exige dominio das normas, conhecimento
do funcionamento administrativo e discernimento juridico — atributos exigidos para o
provimento efetivo de cargo publico, conforme o plano de cargos da ADASA. A auséncia
da assinatura final, portanto, ndo descaracteriza o desvio funcional, pois a natureza
juridica da fungdo publica decorre da substancia das atividades desempenhadas.

Adicionalmente, ao se comparar as atribui¢des previstas no Edital n°
1/2020 com as tarefas efetivamente executadas por terceirizados (conforme evidenciado na
Tabela 2), constata-se uma coincidéncia entre as competéncias. Tal pratica configura
usurpacio de funcdes publicas e burla a exigéncia constitucional de concurso publico,
representando flagrante desvio de finalidade no uso da terceirizagao.
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Assim, a conjugacao dos elementos colhidos na Inspe¢ao — em especial, as
evidéncias documentadas na Tabela 2 — demonstra que os contratos de terceirizacao
foram utilizados nao como instrumento de apoio administrativo, mas como meio de
substituiciao indevida do quadro efetivo.

Recorde-se que o ¢. STJ, no julgamento do REsp n° 1.472.680/RJ e do
AgRg no AgRg no RMS 39.669/DF, ja sufragou o entendimento de que, “Na esteira de
precedentes do STJ e do STF (...), a expectativa de direito daquele candidato inserido em
cadastro de reserva somente se convola em direito subjetivo a nomeagdo caso
demonstrado de forma cabal que a Administra¢do, durante o periodo de validade do
certame, proveu cargo vago, para o qual ha candidatos aprovados em concurso publico
vigente, por meio de contratacdo precdria (por comissdo, terceiriza¢do), fato que
configura ato administrativo eivado de desvio de finalidade, equivalente a preteri¢do da
ordem de classificagdo no certame, fazendo nascer para os concursados o direito a
nomeagdo, por imposi¢do do art. 37, IV, da Constituicdo Federal”.

Nota-se que a decis@o recorrida ndo observou tal orientacdo, permitindo a
contratagao terceirizada para fungdes permanentes, o que representa uma burla ao processo
de concurso publico, expressamente previsto no artigo 37, inciso II, da Constituigao
Federal.

Para mais, a ADASA tem justificado suas contratacdes terceirizadas com
base na caréncia de servidores efetivos ¢ na necessidade de continuidade dos servicos
essenciais. No entanto, como visto, a utilizagao de terceirizados para fun¢des permanentes
configura desvio de finalidade, uma vez que a contratacdo deveria ser realizada
excepcionalmente, e ndo de forma estrutural e duradoura.

Ademais, a decisdo recorrida desconsidera que a solugdo para a caréncia de
servidores deve ser a realiza¢do de concurso publico para o provimento das vagas,
conforme estabelece o artigo 37, II, da Constituicdo Federal. Nao é admissivel que a
caréncia de pessoal seja tratada como uma justificativa para a contratacio precaria,
uma vez que a necessidade permanente nio pode ser suprida por meio de contratacoes
temporarias ou terceirizadas.

A pratica de terceirizacdo de fungdes permanentes compromete os
principios da legalidade, moralidade e eficiéncia, uma vez que cria um quadro de pessoal
instavel e sem vinculo efetivo com a Administracio.

Ante o exposto, a analise das Tabelas 1 e 2 comprova a presenca expressiva
de terceirizados em atividades permanentes. Tal conduta, realizada sob a justificativa de
caréncia de pessoal, contraria o entendimento prevalecente na jurisprudéncia patria,
configurando desvio de finalidade e burla ao concurso publico.
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Diante das evidéncias, o reexame da Decisao n° 760/2025 ¢ a medida que
se impoe, para que se reconheca a procedéncia da Representacio n°® 8/2023-G3P, quanto
a este ponto.

IV - DO PEDIDO

Ante o exposto, este representante do Ministério Publico de Contas
requer ao Plendrio que:

I) tome conhecimento do presente Pedido de Reexame; e

II) dé provimento ao recurso para reformar a Decisdao n° 760/2025,
julgando procedente a Representagao n°® 8/2023—G3P/CF, no que
concerne a pratica de terceirizagdo ilicita, em afronta ao art. 37, I,
da CF/1988;

IIT) determine a jurisdicionada que adote as providéncias necessarias
a recomposicio de seu quadro de servidores, seja mediante a
nomeacao de candidatos aprovados e ainda ndo convocados, seja
com a realiza¢do de novo concurso publico visando suprir a caréncia
de pessoal admitida pela autarquia.

Brasilia, 16 de.abril de 2025.

“ &%@i@é%a

Procurador
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