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l Governo do Distrito Federal
L Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal
ﬁ I Secretaria Executiva de Finangas, Orgamento e Planejamento
- - Subsecretaria do Tesouro
-
Nota Técnica N.2 61/2025 - SEEC/SEFIN/SUTES Brasilia-DF, 02 de julho de 2025.

A Secretaria Executiva de Finangas, Orcamento e Planejamento (Sefin),

Assunto: Concurso Publico. Pedido de autorizagdo para realizagdo de concurso publico para ingresso de 60 servidores na carreira de Atividades
Complementares de Seguranga Publica da Policia Civil do Distrito Federal com impacto orgamentario em 2026.

1. CONTEXTO

1.1. Trata-se do Oficio N2 422/2025 - PCDF/DGPC/ASS (171196029), da Assessoria da Delegacia-Geral da Policia Civil do Distrito Federal (PCDF), por
meio do qual encaminha a Nota Técnica N2 2/2025 - PCDF/DGPC/DGP/DPDE/SPE (170306032), que versa sobre solicitacdo de autorizagcdo de concurso publico
para provimento de 60 vagas na carreira de Atividades Complementares de Seguranga Publica e formag&o de cadastro de reserva, com atuagdo no Instituto de
Medicina Legal (IML).

1.2. Consta dos autos manifestacdo da Subsecretaria de Gestdo de Pessoas, desta Pasta, consoante Nota Técnica N.2 4/2025 -
SEEC/SUGEP/UACEP/COCP/DISEL (171498972), corroborado pelo Despacho (172985820), sugerindo que:

()
6. MINUTA DA PORTARIA DE AUTORIZAGAO

6.1. Esta Diretoria encaminha, para apreciagdo superior, no encerramento desta pega, minuta de Portaria de autorizacdo e delegagdo
para a realizagdo do certame, em atendimento & solicitacdo do Orgdo demandante. Em caso de anuéncia, sugere-se remessa as areas
competentes, a fim de subsidiar a deliberagdo do Excelentissimo Secretario de Estado de Economia e, assim, contribuir para o adequado
andamento do certame.

7. CONCLUSAO

7.1. Em relagdo as atribui¢des desta Coordenagdo, no exercicio de suas competéncias, consoante o disposto no artigo 52 do Decreto n?
40.467/2020 e observado o atendimento aos artigos 29 e 42 do Decreto n® 44.162/2023 pela Pasta demandante, conclui-se que, neste
momento, o pleito encontra-se compativel com o disposto nos Decretos supramencionados.

7.2. Observa-se que, conforme esclarecimentos prestados entre os paragrafo 4.4 e 4.6, ndo ha dispéndio orgamentario ou financeiro
para a Administragdo Publica durante o processo de realizagdo do concurso, o qual somente ocorrera por ocasido do provimento dos
cargos.

7.3. Entende-se, ainda, que caberd as areas orcamentaria, financeira e juridica desta Pasta a analise dos requisitos dispostos no art. 32, §
19, inciso II, do citado Decreto n? 40.467/2020, e no art. 22, incisos | a IV, e art. 42 do citado Decreto n? 44.162/2023.

(...) (grifos originais)

1.3. Consta dos autos manifestacdo do Orgdo Central de Orcamento, consoante Nota Técnica N.2 25/2025 - SEEC/SUOP/UPROG/CODEP/DIECOP
(174558304), da qual destacamos:

()

A estimativa de impacto apresentada pela unidade para os ano de 2025, 2026, 2027 foi de RS 0,00, R$ 7.000.899,07, e RS 8.298.727,18,
respectivamente. Entretanto, a PCDF e a unidade técnica de gestdo de pessoas da SEEC manifestou-se na Nota Técnica 4 (171498972) e
no Despacho 172985820, informando que, devido ao lapso temporal de realizagdo do concurso, as nomeagBes somente deverdo se
concretizar no decorrer do exercicio financeiro de 2026.

Dessa forma, na agdo 8502, observou-se média de crescimento de 4,75% nos Ultimos 4 exercicios e projetou-se crescimento de 3,5% em
2025 em relagdo a 2024. Considerando o impacto previsto com as nomeacgdes pretendidas em 2026 (RS 6.540.099,07), o superdvit
projetado se converteria em um déficit de RS 1.313.933,89, o que representaria um possivel aumento de 10% em relagdo a execugdo
projetada para 2025 (R$64.816.063,82) e 14% em relacdo a 2024 (RS 62.622.368,95).

No caso de Concessdo de Beneficios, replicando o valor projetado de 2025 juntamente com o acréscimo do impacto informado (RS
460.800,00), estima-se o total de RS 34.691.441,06 para essas despesas, representando um aumento de 1% em relagdo a projecdo de
2025 (RS 34.230.641,06) e de 4% em relacdo ao valor executado de 2024 (RS 33.347.175,73).

Além disso, frisa-se que as declaragdes emitidas pelo ordenador de despesas restam prejudicadas para fins de verificagdo de
conformidade. Ha indicagdo de ndo haver impacto orcamentaria para 2025, alegando-se que a atual demanda é apenas para a realizagdo
dos certames do concurso publico, ou seja, que ndo envolverd custos diretos, pois sua execugdo sera financiada por meio de cobranga de
taxas de inscri¢do dos candidatos.

Da situagdo Orcamentaria do Distrito Federal:

E valido ressaltar que o aumento de despesas correntes, como as de pessoal, sem a correspondente ampliagio da receita corrente
impacta negativamente a Poupanca Corrente do ente, influenciando a classificagdo da Capacidade de Pagamento (Capag), conforme os
critérios de calculo da Portaria Normativa MF n2 1583/2023.

No que se refere ao panorama or¢amentario do Distrito Federal, o indice de poupanca corrente ultrapassou o limite de 95% de que trata
o art. 167-A da Constituicdo Federal, atingindo 98% no periodo de janeiro a dezembro de 2024 e 97,08%, de maio de 2024 a abril de
2025, conforme registro do Tribunal de Contas do Distrito Federal (TCDF). Além disso, o impacto da incorporagdo da terceira parcela do
reajuste de 6% concedido aos servidores do Poder Executivo local é estimado em RS 2,3 bilhdes no exercicio de 2025. Nesse cendrio,
projeta-se um déficit orcamentario de RS 1,3 bilhdo para as despesas de pessoal. Face ao exposto, foi editado o Decreto n2 47.386, de 25
de junho de 2025 com medidas de racionalizagdo de despesas publicas, dentre as quais, a suspensdo de decisdes de aumentos em
despesas com pessoal. Assim, as decises de aumentos em despesas com pessoal deverdo ser avaliadas conforme o cendrio e a
tendéncia orgamentaria e fiscal do Distrito Federal no momento de implementacdo do gasto.
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Considerando o entendimento de que o candidato aprovado em concurso publico dentro do nimero de vagas previstas no edital possui
direito subjetivo a nomeagdo (RE n. 598099/MS STF, tese n. 161), gerando compromisso de despesas obrigatdrias futuras, sugere-se a
postergar novos aumentos de despesa até a confirmagdo e incorporacdo do excesso de arrecadagdo e a sua tendéncia para o préximo

exercicio.

()
14. Quanto ao impacto financeiro da demanda, consta dos autos a Planilha de estimativa de Impacto (SEl n2 (172808564), da qual extraimos os
seguintes valores:

2025: -

2026: RS 7.000.899,07 (sete milhdes, oitocentos e hoventa e nove reais e sete centavos);e

2027: RS 7.395.202,58 (sete milhdes, trezentos e noventa e cinco mil, duzentos e dois reais e cinquenta e oito centavos).

1.5. Os autos vieram a esta Subsecretaria para analise, em atendimento ao Decreto n? 40.467/2020 e ao Decreto n? 44.162/2023, que estabelecem
normas para controle da despesa de pessoal, no dmbito do Poder Executivo do Distrito Federal. Sendo assim, esta SUTES apresenta analise no préximo tépico,
em relagdo ao que preceitua a legislagdo citada.

2. ANALISE

Quanto a compatibilidade dos limites de gastos de pessoal em relacdo a receita corrente liquida do governo:

2.1. 0 Ultimo indice de Pessoal da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF publicado foi de 38,54% sobre a Receita Corrente Liquida — RCL, abaixo do
limite de alerta estabelecido pela LRF, que no caso do Distrito Federal é de 44,10%, conforme Demonstrativo Simplificado do Relatério de Gestdo Fiscal
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social até o 12 quadrimestre de 2025, publicado na Edigdo Extra DODF n2 51-A, de 30/05/2025, pag. 03.

2.2. Segundo o Relatério Resumido de Execugdo Orgcamentaria referente ao segundo bimestre de 2025, publicado na Edigdo DODF n2 99, de
29/05/2025, pag. 06, a ultima RCL totalizou RS 36,4 bilhdes.

2.3. Considerando os dados acima, bem como os valores da proposta atual e, ainda, os processos de despesa de pessoal ja tramitados por esta
Unidade e aprovados pela autoridade competente, temos as seguintes informacSes para o exercicio atual:

Receita Corrente Liquida Realizada _ ajustada para calculo dos limites de despesa com pessoal RS 36.419.369.398,14

Valor estimado do pleito para 2025 -

Impacto estimado do pleito no indice de pessoal -

Valor estimado do conjunto de pleitos aprovados RS 1.824.882.098,59
Estimativa de impacto no indice de pessoal considerando o conjunto de pleitos aprovados 5,01%
indice Pessoal Apurado 12 Quadrimestre/2025 38,54 %
Limite de Alerta 44,10 %
Estimativa de indice Pessoal considerando a demanda atual, bem como os pleitos ja tramitados e aprovados pela 43,58 %
autoridade competente e
2.4. Nota-se dos dados apresentados acima que o indice de pessoal poderd alcangar o percentual de aproximadamente 43,58% no exercicio
financeiro de 2025, valor bem préximo ao limite de alerta.
Quanto ao impacto nas metas fiscais previstas na Lei de Diretrizes Or¢amentdrias:
2.5. Para o ano de 2025 a meta de resultado primdario prevista é deficitaria em 562,6 milhdes, enquanto a meta de resultado nominal é deficitaria
em 849 milhdes, conforme se verifica no Anexo de Metas Fiscais (LDO 2025).
2.6. De acordo com o Relatério Resumido de Execugdo Orgamentaria referente ao segundo bimestre de 2025, publicado na Edigdo DODF n2 99, de
29/05/2025, pag. 26, foi apurado um déficit primario RS 92,2 milhdes e um superavit nominal de RS 1 bi.
2.7. Quanto ao impacto da referida despesa nos resultados fiscais, consta dos autos a Declaragdo Ndo Afetagdo Metas Resultado - Recursos (SEI

n2170793689), informando que "eventual despesa relativa ao provimento de cargos da Carreira de Atividades Complementares de Seguranga Publica do
Distrito Federal, a partir de 01/01/2026, cujo concurso se pretende autorizar (154969160), com impacto orcamentario para o exercicio de 2025 no valor de RS
0,00, e para os exercicios de 2026 e 2027 nos valores de RS 7.000.899,07 e RS 8.298.727,18, respectivamente, serd financiada por recursos que serdo
incluidos na programagdo orcamentaria dos exercicios de 2026 e 2027, de forma que ndo restardo impactos para as metas de resultado pactuadas para os
citados exercicios."

Quanto a disponibilidade financeira do governo para o atendimento do pleito

2.8. Com a finalidade de analisar o pleito a luz da disponibilidade financeira no presente exercicio e no exercicio seguinte, apresentamos, no quadro

a seguir, a disponibilidade de caixa projetada2 para 2025, 2026 e 2027 comparada a estimativa de impacto dos pleitos ja tramitados nesta Unidade, no
exercicio atual:
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Ano | Disponibilidade de Caixa - Em R$ mil | Estimativa de impacto dos pleitos ja tramitados- Em R$ mil3
2025 4.792.900.273,77 RS 1.903.386.791,41
2026 4.460.847.540,20 RS 2.030.995.983,59
2027 4.304.055.100,51 RS 279.926.382,42
2.9. Ressalta-se que esses valores contemplam toda a disponibilidade financeira do Governo do Distrito Federal, os quais terdo que atender, além

das despesas citadas acima, os restos a pagar ndo processados e as demais obrigacGes que porventura vierem a ser assumidas ainda neste exercicio.
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Devendo-se considerar ainda, que parcela desses valores ainda sofrem vinculagdes constitucionais e legais.

2.10. Por fim, destaca-se que o art. 72 do Decreto n2 40.467/20 trata da "disponibilidade financeira do Distrito Federal", cuja destinag&o ird observar

a alocacdo dos recursos aprovados na Lei Orcamentaria Anual.

3. CONCLUSAO

3.1. Consta dos autos manifestagdo da Subsecretaria de Gestdo de Pessoas, desta Pasta, consoante Nota Técnica N.2 4/2025 -

SEEC/SUGEP/UACEP/COCP/DISEL (171498972), corroborado pelo Despacho (172985820), sugerindo que:

3.2 Por sua vez, o Orgdo Central de Orcamento se manifestou ' consoante Nota Técnica N.2 25/2025 - SEEC/SUOP/UPROG/CODEP/DIECOP

()
6. MINUTA DA PORTARIA DE AUTORIZAGAO

6.1. Esta Diretoria encaminha, para apreciagdo superior, no encerramento desta pe¢a, minuta de Portaria de autorizacdo e delegagdo
para a realizacdo do certame, em atendimento & solicitagio do Orgdo demandante. Em caso de anuéncia, sugere-se remessa as areas
competentes, a fim de subsidiar a deliberagdo do Excelentissimo Secretario de Estado de Economia e, assim, contribuir para o adequado
andamento do certame.

7. CONCLUSAO

7.1. Em relagdo as atribui¢des desta Coordenagdo, no exercicio de suas competéncias, consoante o disposto no artigo 52 do Decreto n?
40.467/2020 e observado o atendimento aos artigos 22 e 42 do Decreto n? 44.162/2023 pela Pasta demandante, conclui-se que, neste
momento, o pleito encontra-se compativel com o disposto nos Decretos supramencionados.

7.2. Observa-se que, conforme esclarecimentos prestados entre os paragrafo 4.4 e 4.6, ndo ha dispéndio orgamentario ou financeiro
para a Administragcdo Publica durante o processo de realizagdo do concurso, o qual somente ocorrera por ocasido do provimento dos
cargos.

7.3. Entende-se, ainda, que cabera as dreas orcamentaria, financeira e juridica desta Pasta a anélise dos requisitos dispostos no art. 39, §

19, inciso Il, do citado Decreto n? 40.467/2020, e no art. 22, incisos | a IV, e art. 42 do citado Decreto n? 44.162/2023.

(...) (grifos originais)

(174558304), da qual destacamos:
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()

A estimativa de impacto apresentada pela unidade para os ano de 2025, 2026, 2027 foi de RS 0,00, RS 7.000.899,07, e RS 8.298.727,18,
respectivamente. Entretanto, a PCDF e a unidade técnica de gestdo de pessoas da SEEC manifestou-se na Nota Técnica 4 (171498972) e
no Despacho 172985820, informando que, devido ao lapso temporal de realizagdo do concurso, as nomeagBes somente deverdo se
concretizar no decorrer do exercicio financeiro de 2026.

Dessa forma, na agdo 8502, observou-se média de crescimento de 4,75% nos Ultimos 4 exercicios e projetou-se crescimento de 3,5% em
2025 em relagdo a 2024. Considerando o impacto previsto com as nomeacdes pretendidas em 2026 (RS 6.540.099,07), o superdvit
projetado se converteria em um déficit de RS 1.313.933,89, o que representaria um possivel aumento de 10% em rela¢do a execu¢do
projetada para 2025 (R$64.816.063,82) e 14% em rela¢do a 2024 (RS 62.622.368,95).

No caso de Concessdo de Beneficios, replicando o valor projetado de 2025 juntamente com o acréscimo do impacto informado (RS
460.800,00), estima-se o total de RS 34.691.441,06 para essas despesas, representando um aumento de 1% em relagdo a projegdo de
2025 (RS 34.230.641,06) e de 4% em relacdo ao valor executado de 2024 (RS 33.347.175,73).

Além disso, frisa-se que as declaragdes emitidas pelo ordenador de despesas restam prejudicadas para fins de verificagdo de
conformidade. Ha indicagdo de ndo haver impacto or¢amentaria para 2025, alegando-se que a atual demanda é apenas para a realizagdo
dos certames do concurso publico, ou seja, que ndo envolvera custos diretos, pois sua execug¢ao sera financiada por meio de cobrancga de
taxas de inscri¢do dos candidatos.

Da situagdo Orcamentaria do Distrito Federal:

E valido ressaltar que o aumento de despesas correntes, como as de pessoal, sem a correspondente ampliagdo da receita corrente
impacta negativamente a Poupanca Corrente do ente, influenciando a classificagdo da Capacidade de Pagamento (Capag), conforme os
critérios de calculo da Portaria Normativa MF n2 1583/2023.

No que se refere ao panorama orgamentario do Distrito Federal, o indice de poupanca corrente ultrapassou o limite de 95% de que trata
o art. 167-A da Constituicdo Federal, atingindo 98% no periodo de janeiro a dezembro de 2024 e 97,08%, de maio de 2024 a abril de
2025, conforme registro do Tribunal de Contas do Distrito Federal (TCDF). Além disso, o impacto da incorporagdo da terceira parcela do
reajuste de 6% concedido aos servidores do Poder Executivo local é estimado em RS 2,3 bilhdes no exercicio de 2025. Nesse cendrio,
projeta-se um déficit orcamentario de RS 1,3 bilhdo para as despesas de pessoal. Face ao exposto, foi editado o Decreto n2 47.386, de 25
de junho de 2025 com medidas de racionalizagdo de despesas publicas, dentre as quais, a suspensdo de decisdes de aumentos em
despesas com pessoal. Assim, as decisGes de aumentos em despesas com pessoal deverdo ser avaliadas conforme o cenario e a
tendéncia orgamentaria e fiscal do Distrito Federal no momento de implementacdo do gasto.

Considerando o entendimento de que o candidato aprovado em concurso publico dentro do nimero de vagas previstas no edital possui
direito subjetivo a nomeacdo (RE n. 598099/MS STF, tese n. 161), gerando compromisso de despesas obrigatérias futuras, sugere-se a
postergar novos aumentos de despesa até a confirmagdo e incorporagdo do excesso de arrecadagdo e a sua tendéncia para o préximo
exercicio.
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3.3. Diante do exposto, corroboramos a sugestdo da Suop de "postergar novos aumentos de despesa até a confirmagdo e incorporagdo do excesso
de arrecadagdo, priorizando-se a cobertura das necessidades identificadas nas obrigagdes ja constituidas", tendo em vista que o indice de poupanga corrente de
que trata o art. 167-A da Constitui¢do Federal, ultrapassou o limite de 95%, alcangando o patamar de 98% no periodo compreendido entre janeiro e dezembro de
2024, conforme registrado pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal (TCDF), por meio da Decisdo n2 559, de 26 de fevereiro de 2025.

3.4. Ademais, na criagdo de novas despesas deverdo ser observadas as normas do DECRETO N2 47.386, DE 25 DE JUNHO DE 2025, que "dispde
sobre medidas de racionalizagdo de despesas publicas no dmbito do Governo do Distrito Federal e dd outras providéncias."

3.5. Por fim, é importante salientar que o Tesouro Distrital encontra-se em uma situagdo fiscal delicada, caracterizada por uma significativa redugdo
do saldo financeiro disponivel em caixa.

3.6. Frisa-se que essa Nota Técnica se restringe estritamente aos aspectos financeiros, com base nos documentos acostados aos autos até a data
da sua assinatura, e que, por conseguinte, ndo apresenta o intuito de adentrar em aspectos de conveniéncia e oportunidade.

Atenciosamente,

FABRICIO DE OLIVEIRA BARROS

Subsecretério do Tesouro

1. Foram considerados todos os pleitos de criagdo/aumento de despesa que impactam nos limites de pessoal tramitados por essa Unidade e aprovados pela autoridade competente, por
determinagdo do Decreto n? 40.467/2020.

2. Para calcular a projegdo da disponibilidade de caixa adotou-se mesma metodologia utilizada na elaboragdo da Lei de Diretrizes Orgamentdrias - LDO 2025 (Lei n? 7.549/2024). A
disponibilidade de caixa utilizada como referéncia tem como parametro a regra presente no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF 142 edigdo), que prescreve que a disponibilidade é
apurada a partir da disponibilidade de Caixa Bruta (sem RPPS), liquida dos Restos a Pagar Processados e dos depdsitos restituiveis e valores vinculados.

3. Foram considerados todos as pleitos de criagdo/aumento tramitados por essa Unidade por determinagdo dos Decretos 40.467/2020 e 44.162/2023 e que ja foram aprovados pela
autoridade competente.

Documento assinado eletronicamente por FABRICIO DE OLIVEIRA BARROS - Matr.0190673-9,
Subsecretario(a) do Tesouro do Distrito Federal, em 02/07/2025, as 11:56, conforme art. 62 do
Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n?
180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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