PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. Ubiratan SANDERSON)

Tipifica penalmente a
fraude em concurso publico ou
processo seletivo para ingresso
em cargo, emprego ou fungao
publica; dispde sobre a perda
automatica do cargo e o
ressarcimento ao erario; e
altera a Lei n° 8.429, de 2 de
junho de 1992.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a tipificacao penal da
fraude em concurso publico ou. processo seletivo para
provimento de cargo, emprego ou funcdo publica, estabelece
sangdes penais e administrativas, inclusive a perda automatica
do cargo publico, e disciplina o dever de ressarcimento ao erario
nos casos de nomeacao indevida, bem como altera a Lei n©
8.429, de 2 de junho de 1992 (Lei de Improbidade
Administrativa), para incluir a conduta como ato atentatério aos

principios da administracao publica.

Art. 29 O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Cddigo Penal), passa a vigorar acrescido do seguinte

artigo:
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“Art. 311-B. Fraudar, por qualquer meio,
concurso publico, processo seletivo, vestibular,
exame de ordem ou certame destinado ao
provimento de cargo, emprego ou funcao
publica, inclusive mediante falsidade ideoldgica,
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uso de documento falso, interposicao de pessoa
ou obtencao indevida de informacgdes sigilosas:

Pena: reclusao de 4 (quatro) a 8 (oito) anos e
multa.

PLNn.4992/2025

§1° Se, em decorréncia da fraude, o agente for
nomeado, empossado ou exercer cargo,
emprego ou funcdao publica, a pena sera
aumentada de metade, e o vinculo sera
considerado nulo de pleno direito, com perda
automatica da investidura.
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§2°© O condenado .serd obrigado ao
ressarcimento integral ao erario, incluindo os
valores percebidos a titulo de remuneracao,
beneficios ou quaisquer vantagens,
devidamente atualizados.

§3° A pena sera aumentada de até dois tercos
se a conduta:

I - for praticada com participacao ou conivéncia
de servidor publico;

II' - envolver acesso indevido ou vazamento de
conteldo sigiloso da prova;

ITT - utilizar recursos tecnoldgicos para burlar a
fiscalizacao;

IV - for praticada por ou em beneficio de
terceiros, mediante simulagao, intermediacgao
Oou associagao criminosa.”

Art. 39 O art. 11 da Lei n© 8.429, de 2 de junho de
1992, passa a vigorar acrescida do seguinte inciso:

XIII - fraudar, facilitar, permitir ou omitir-se no
dever de coibir fraudes em concurso publico ou
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processo seletivo para provimento de cargo,
emprego ou fungao publica.

Art. 49 A condenacao transitada em julgado pelo
crime tipificado no art. 313-B do Cddigo Penal implicarg,
independentemente de processo administrativo, a perda
automatica do cargo, emprego ou funcao publica, sem direito a
indenizacao.

Art. 50 Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICAGCAO

O presente Projeto de Leir tem como objetivo a
criacao de um tipo penal especifico para a fraude em concurso
publico ou processo seletivo destinado ao provimento de cargo,
emprego ou funcdo publica, ' bem como a previsdao de sangdes
penais e administrativas compativeis com a gravidade da
conduta, como a perda automatica do cargo e o dever de

ressarcimento integral ao erario.

A proposicao €& motivada, principalmente, pela
gravidade institucional e social representada pelas fraudes em
concursos publicos. Esses certames sao instrumentos centrais
para garantir o acesso ao servico publico com base no mérito,
na igualdade de oportunidades e na impessoalidade, conforme
estabelece o caput do artigo 37 da Constituicao Federal. Fraudar

um concurso nao apenas atinge a moralidade administrativa,
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mas também compromete a propria legitimidade do Estado, na
medida em que coloca em xeque a confianca da sociedade no

sistema republicano de selecao de servidores publicos.

A necessidade de endurecimento das penas e da
responsabilizacao direta decorre de diversos episddios recentes.
Em outubro de 2025, a Policia Federal deflagrou a “Operacao
Ultima Fase”, desarticulando uma organizacdo criminosa
especializada em fraudes em concursos publicos em varios
estados da federacao. A investigacao: revelou fraudes em
certames de grande relevancia institucional e abrangéncia
nacional, como o Concurso Publico Nacional Unificado (CPNU),
além de outros como os das Policias Civis de Pernambuco e
Alagoas, da Universidade Federal da Paraiba, da Caixa
Econdmica Federal e do Banco do Brasil. Foram cumpridos
mandados de busca, apreensao, - prisdoes preventivas,
afastamentos de servidores publicos. e bloqueio de bens. As
investigagOes indicam que os beneficiarios da fraude ja haviam
sido aprovados e estavam em vias de posse ou ja exerciam
funcdes publicas, o que amplia significativamente o prejuizo ao

erario.

Além desses casos, também se multiplicam
denlncias de golpes cibernéticos vinculados a concursos
publicos. O Ministério da Gestao e da Inovacdao em Servicos
Publicos (MGI) emitiu alertas sobre sites falsos que tentam
enganar candidatos em periodos de inscricdao, inclusive
utilizando indevidamente a identidade visual do governo federal.
A disseminacao dessas fraudes, muitas vezes com uso de

inteligéncia artificial, falsidade documental e tecnologias de
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simulacdo, exige uma resposta penal a altura do dano coletivo

gerado.

Embora a legislacao atual preveja crimes como
falsidade ideoldgica (art. 299 do Cddigo Penal) ou uso de
documento falso (art. 304), essas tipificacdes nao alcancam de
forma suficiente as especificidades da fraude em concursos
publicos, tampouco impdem sancdes proporcionais ao impacto
financeiro e institucional. Além disso, ndo ha regra que
determine, de maneira expressa, a perda imediata do cargo
obtido ilicitamente, o que permite que fraudadores permanegam
nos quadros do servico publico enquanto 0s processos se

arrastam por anos.

A Constituicao Federal, em seu artigo 37, 8§59,
estabelece que a lei definira prazos de prescricao para ilicitos
causadores de dano-ao erario, mas ressalva expressamente a
possibilidade de imprescritibilidade . das acdoes de ressarcimento,
quando o ato for doloso. O _Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do Tema 897 da repercussao geral, firmou
entendimento de que a acdao de ressarcimento ao erario é
imprescritivel quando houver dolo e ato de improbidade
administrativa. Essa interpretacao reforca a necessidade de, ao
menos, garantir o retorno dos valores pagos indevidamente,
inclusive salarios e beneficios percebidos por quem fraudou o
concurso. No entanto, ndo ha regra penal ou administrativa
especifica que preveja, de forma automatica, a perda do cargo e
o dever de restituicao, deixando lacunas que favorecem a

impunidade.
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Neste contexto, a presente proposicao preenche
essas lacunas. Ela tipifica penalmente a conduta de fraudar
concurso publico ou processo seletivo, com pena de reclusao
compativel com a gravidade do fato (de quatro a oito anos),
além de prever o aumento de pena nos casos mais graves —
como fraude por meio eletrénico, participacdao de servidor
publico, vazamento de conteldo ou intermediacao fraudulenta.
Estabelece ainda que, uma vez condenada a pessoa por
sentenca definitiva, havera perda automatica do cargo publico
eventualmente obtido por meio da fraude, além do dever de

restituicao integral aos cofres publicos.

Complementarmente, a proposta altera a Lei n©
8.429, de 2 de junho de 1992 (Lei de Improbidade
Administrativa), para incluir, de forma expressa, a fraude em
concurso como ato atentatdrio aos principios da administracao
publica, responsabilizando também os agentes publicos que se

omitem ou facilitam esse tipo de conduta.

Trata-se, portanto, de uma medida necessaria para
resguardar o interesse publico, garantir a moralidade e a
eficiéncia administrativas, proteger os recursos publicos e,
principalmente, restaurar a confianca da sociedade nos

mecanismos legitimos de ingresso no servico publico.

Diante da relevancia do tema e da urgéncia em coibir
praticas que vém se tornando cada vez mais sofisticadas,
espera-se o apoio dos nobres Parlamentares para a aprovagao

desta proposta.

Sala das Sessoes, em de de
2025.
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Ubiratan SANDERSON
Deputado Federal (PL/RS)
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