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NOTA TECNICA N° 23 - GTPE DPGU

EMENTA: Direito Administrativo. Concurso Publico. Policia Federal.
Edital n® 1/2025. Ag¢des Afirmativas. Politica de Cotas Raciais. Lei n°
12.990/2014. Instru¢do Normativa MGI n° 23/2023. Decreto n°
9.739/2019. Interpretagdo sistematica do edital. Itens 5.2.2.1, 524 ¢
18.5.1. Assimetria normativa. Conceito de "vagas totais" versus "vagas
imediatas". Remanejamento de vagas ociosas. Violagdo a isonomia
material. Discriminagdo estrutural. Dupla vinculagdo dos candidatos
cotistas a lista geral. Principio da simetria. Eficiéncia administrativa.
Interpretagdo conforme a Constituicdo. Necessidade de  corregdo
administrativa.

1. DO OBJETO E DA FINALIDADE DA MANIFESTACAO TECNICA

A presente Nota Técnica tem por finalidade examinar, sob a perspectiva juridico-constitucional e a luz dos
principios que regem as politicas publicas de acdes afirmativas, inconsisténcias normativas
identificadas no Edital n° 1/2025 do Concurso Publico da Policia Federal, que prejudicam direta e

desproporcionalmente candidatos(as) cotistas (Pessoas Pretas e Pardas - PPP, e Pessoas com Deficiéncia -
PCD).

As inconsisténcias identificadas decorrem de trés problemas estruturais interconectados:

1.1. Primeiro problema: aplicacdo assimétrica dos itens 5.2.2.1 e 5.2.4
O edital, em seu Capitulo 5, estabelece regras sobre o quantitativo de candidatos(as) aprovados(as) e o
sistema de remanejamento de vagas. Contudo, verifica-se que:

e O item 5.2.2.1 foi aplicado pela banca examinadora considerando o conceito de "vagas totais"

(todo o quantitativo previsto no Anexo III do Decreto n°® 9.739/2019);

e Oitem 5.2.4, que trata do remanejamento de vagas ndo preenchidas, ndo foi aplicado no resultado
divulgado, apesar de prever expressamente que "as vagas oferecidas neste edital" devem ser
aproveitadas pela lista geral;

e Essa aplicagdo fragmentada e seletiva dos dispositivos editalicios viola o principio da vinculacio
ao edital e gera exclusio indevida de candidatos(as) cotistas aprovados(as) em todas as etapas.

1.2. Segundo problema: ndo aproveitamento de 147 vagas ociosas da ampla concorréncia

O resultado final da primeira etapa apresenta:

e 1.269 candidatos aprovados na ampla concorréncia (de um total de 1.416 vagas previstas);



e 147 vagas ndo preenchidas na ampla concorréncia;

e Existéncia de candidatos PPP aprovados em todas as etapas, classificados na lista geral, que
poderiam ocupar essas vagas;

e Nao aplicagdo do mecanismo de remanejamento previsto no item 5.2.4, resultando em desperdicio
de vagas e elimina¢do indevida de candidatos(as) aptos(as).

1.3. Terceiro problema: assimetria normativa do item 18.5.1

O item 18.5.1 estabelece que, caso ndo haja candidato com deficiéncia ou candidato negro aprovado até a
classificagdo estipulada, as vagas serdo contempladas por candidatos da listagem geral. Contudo, o edital
silencia completamente quanto a hipétese inversa: nao prevé o aproveitamento de vagas ociosas da ampla
concorréncia pela lista geral, da qual os candidatos cotistas fazem parte por expressa determinacao legal e
editalicia.

Este parecer sustenta, com fundamento em precedentes dos Tribunais Superiores, na legislagao federal
aplicével e nos principios constitucionais sensiveis, que tais inconsisténcias:
e Instituem assimetrias estruturais injustificadas;
e Prejudicam desproporcionalmente grupos historicamente vulnerabilizados;
e [Esvaziam a efetividade das acdes afirmativas;
e Violam os principios da isonomia material, simetria, razoabilidade, proporcionalidade, eficiéncia e
vinculagdo ao edital.

A andlise sera desenvolvida em oito eixos fundamentais:

1. Contextualizacdo normativa do sistema de cotas e sua arquitetura constitucional;

2. Analise técnica dos itens 5.2.2.1 e 5.2.4: conceito de "vagas totais" e necessidade de interpretacao
sistematica;

3. Demonstra¢ao da aplicacdo assimétrica pela banca examinadora: retificagdo do resultado e suas
implicagdes;

Andlise do item 18.5.1 ¢ da assimetria normativa no remanejamento de vagas ociosas;
Demonstracdo da dupla vinculagdo dos candidatos cotistas a lista geral;
Exame dos precedentes do STF e do STJ aplicaveis ao caso;

Violagdo a Instrugao Normativa MGI n® 23/2023;

AN

Conclusdes e recomendagdes técnico-juridicas.

2. DO MARCO NORMATIVO APLICAVEL

2.1. Da Constituicdo Federal de 1988

O ordenamento constitucional brasileiro consagra, de forma inequivoca, o compromisso com a igualdade
material ¢ com o combate as discriminagdes estruturais. Esse compromisso encontra-se expresso em
diversos dispositivos da Carta Magna:

e Art. 1° III: estabelece a dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica;

e Art. 3° III: define como objetivo fundamental a erradicagdo da pobreza e da marginalizagao, bem
como a reducao das desigualdades sociais;

e Art. 3°, IV: repudia o racismo e impde ao Estado o dever de promover o bem de todos, sem



preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao;
e Art. 5° caput: consagra o principio da igualdade formal perante a lei;

e Art. 37, caput: estabelece que a Administracdo Publica obedecerd aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia;

e Art. 37, II: prevé o concurso publico como forma de acesso aos cargos publicos, devendo observar
igualdade de condic¢des para todos os concorrentes.

A jurisprudéncia constitucional consolidou o entendimento de que a igualdade formal ndo é suficiente
para corrigir desigualdades historicas e estruturais, sendo ndo apenas permitido, mas constitucionalmente
exigido que o Estado adote medidas de discriminag¢do positiva para promover a igualdade material.

2.2. Da Lei n°12.990/2014

A Lei Federal n° 12.990, de 9 de junho de 2014, instituiu a reserva de 20% (vinte por cento) das vagas
oferecidas nos concursos publicos federais para provimento de cargos efetivos e empregos publicos, no
ambito da administragdo publica federal, das autarquias, das fundagdes publicas, das empresas publicas e
das sociedades de economia mista controladas pela Unido, destinadas a candidatos negros.

Dispositivos centrais da lei:

o Art. 1° "Ficam reservadas aos negros 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas nos concursos
publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no ambito da administra¢do
publica federal, das autarquias, das fundagoes publicas, das empresas publicas e das sociedades de
economia mista controladas pela Unido";

o Art. 2° pardgrafo tUnico: "Os candidatos negros concorrerdo concomitantemente ds vagas
reservadas e as vagas destinadas a ampla concorréncia, de acordo com a sua classificagdo no
concurso".

A expressao "concomitantemente" € tecnicamente essencial: ela institui um sistema de concorréncia
simultanea, no qual o candidato cotista ndo é excluido da ampla concorréncia, mas nela permanece
classificado, figurando em ambas as listas.

2.3. Do Decreto n°9.739/2019

O Decreto Federal n® 9.739, de 28 de marco de 2019, regulamentou os concursos publicos no ambito
federal, estabelecendo, em scu art. 39, §1°-A, a clausula de barreira, limitando o nimero de candidatos
aprovados ao triplo do nimero de vagas.

Dispositivo crucial:

Art. 39, §1°-A: "O edital poderd, para fins de cadastro de reserva, estabelecer o quantitativo
mdximo de aprovados de que trata o Anexo III, observado o disposto nos §§ 2°e 3.

O Anexo III do referido Decreto estabelece que o quantitativo maximo de aprovados serd de até 3 (trés)
vezes 0 niimero de vagas oferecidas no concurso.

Importante destacar que o Decreto estabelece um limite quantitativo global, referente ao total de vagas do
cargo, ndo instituindo quantitativos fragmentados por modalidade de concorréncia (ampla concorréncia,
PCD, PPP).

2.4. Da Instru¢do Normativa MGI n° 23/2023

A Instru¢ao Normativa do Ministério da Gestao e da Inovagdo em Servigos Publicos n°® 23, de 25 de julho
de 2023, constituiu, enquanto em vigor, norma regulamentar vinculante para todos os concursos publicos
federais e estabelece, em seu art. 10, disposi¢do de extrema relevancia para o caso em analise:



Essa norma ndo ¢ meramente programatica ou facultativa: trata-se de comando vinculante, de hierarquia
regulamentar, que impde a Administragdo Publica o dever de garantir que candidatos cotistas nao sejam
eliminados prematuramente por limitagdes quantitativas desproporcionais, devendo ser assegurada sua

Art. 10. "Os editais de concursos publicos ou de processos seletivos simplificados deverdo
garantir a participagdo de pessoas negras optantes pela reserva de vagas em todas as etapas
do certame, sempre que atingida a nota minima exigida em cada fase.

Paragrafo unico. Para fins do cumprimento do disposto no caput, os editais de concurso
publico ou de processo seletivo simplificado realizados em mais de uma fase:

I — poderdo deixar de prever clausula de barreira especificamente para sele¢cdo de
candidatos as vagas reservadas, ou

11 — deverdo prever que o numero de candidatos as vagas reservadas considerados aprovados
em cada fase do certame sera igual ou superior ao numero de candidatos considerados
aprovados na lista de ampla concorréncia".

participag@o em todas as etapas do concurso.

2.5. Do Edital n° 1/2025 da Policia Federal

O Edital do Concurso Publico da Policia Federal estabelece, em seus Capitulos 5 e 18, as regras aplicaveis
a classificagdo, aprovacdo e remanejamento de vagas. A analise detalhada desses dispositivos sera

realizada nos topicos seguintes.

3. DA ANALISE TECNICA DOS ITENS 5.2.2.1 E 5.2.4: CONCEITO DE "VAGAS TOTAIS" E

INTERPRETACAO SISTEMATICA

3.1. Do conteudo dos dispositivos editalicios

O Capitulo 5 do edital, que trata da "Primeira Etapa", estabelece:
Item 5.2.2.1:

"5.2.2.1 Os candidatos que se declararem aptos para concorrer as vagas reservadas na
forma da Lei n° 12.990/2014 e que ndo forem eliminados na primeira etapa do concurso,
apos o procedimento de heteroidentificacdo, terdo os seus nomes publicados em lista a parte
e figurardo também na lista de classificacdo geral por cargo/area. Caso sejam aprovados em
ampla concorréncia, ndo serdo computados para efeito do preenchimento das vagas
reservadas."

Item 5.2.4:

"5.2.4 Caso ndo sejam preenchidas as vagas reservadas para candidatos com deficiéncia ou
para candidatos negros, as vagas oferecidas neste edital deverdo ser preenchidas pelos
demais candidatos, observada a ordem de classifica¢do."

3.2. Da questdo hermenéutica central: "vagas totais" versus "vagas imediatas"

A controvérsia interpretativa que se instaurou no concurso da Policia Federal reside na defini¢do do

alcance das expressoes:

"Aprovados em ampla concorréncia" (item 5.2.2.1)

"Vagas oferecidas neste edital" (item 5.2.4)



Pois bem, duas interpretagdes sdo possiveis:

Interpretacio Restritiva Interpretacao Ampliativa

"Ampla concorréncia" = apenas as vagas "Ampla concorréncia" = todo o quantitativo de vagas da
imediatas da primeira turma ampla concorréncia previsto no Anexo III

"Vagas oferecidas" = apenas vagas "Vagas oferecidas" = todo o quantitativo de vagas do
imediatas concurso

Aplicacao fragmentada por turma Aplicacao global ao concurso

3.3. Da aplica¢do demonstrada pela banca examinadora: reconhecimento das "vagas totais"

A analise do resultado original e da retificagdo posterior revela, de forma inequivoca, que a propria banca
examinadora adotou o conceito de "vagas totais" ao aplicar o item 5.2.2.1.

3.3.1. Primeiro resultado divulgado:

e 1.244 candidatos aprovados na ampla concorréncia

e 444 candidatos aprovados na lista PPP

3.3.2. Constatacao de erro:

Dentro dos 444 candidatos PPP, havia 66 candidatos que obtiveram nota suficiente para figurar dentro do
quantitativo total de vagas da ampla concorréncia (1.416 vagas), € ndo apenas dentro das vagas imediatas.

3.3.3. Retificacdo publicada no dia seguinte:

A banca acrescentou 134 novos candidatos a lista PPP, passando a excluir da lista PPP um total de 200
candidatos (66 iniciais + 134 da retificacdo), reconhecendo que esses candidatos estavam classificados
dentro do limite total de 1.416 vagas da ampla concorréncia.

3.4. Das consequéncias juridicas da retificagdo

A retificagdo promovida pela banca constitui reconhecimento administrativa inequivoca de que:

1. Oitem 5.2.2.1 foi aplicado com base no conceito de "vagas totais", e ndo "vagas imediatas";

2. A expressao "aprovados em ampla concorréncia" refere-se ao quantitativo total de 1.416 vagas,
previsto no Anexo III do Decreto n® 9.739/2019;

3. A banca reconheceu a necessidade de interpretar o edital de forma sistematica e global, nao
fragmentada por turmas.

3.5. Da assimetria interpretativa: aplicagdo do item 5.2.2.1, mas ndo do item 5.2.4

Aqui reside a primeira grande inconsisténcia do resultado:

e A banca aplicou o item 5.2.2.1 considerando "vagas totais" (1.416 vagas da ampla concorréncia);

e MAS ndo aplicou o item 5.2.4 com 0 mesmo critério interpretativo.

O item 5.2.4 determina expressamente que, caso nao sejam preenchidas as vagas reservadas, "as vagas



oferecidas neste edital" deverdo ser preenchidas pelos demais candidatos, observada a ordem de
classificagao.

Ora, se "ampla concorréncia" no item 5.2.2.1 refere-se a "vagas totais", entdo "vagas oferecidas neste
edital" no item 5.2.4 deve, necessariamente, ter o mesmo alcance.

3.6. Do principio da interpretagdo sistematica e da unidade normativa

Os itens 5.2.2.1 e 5.2.4 integram o mesmo Capitulo 5, sob 0 mesmo topico 5.2. Sdo, portanto, dispositivos
conexos e interdependentes, que devem ser interpretados de forma harmonica, sistematica e coerente.

Nao € juridicamente admissivel:

e Interpretar o item 5.2.2.1 como referente a "vagas totais"; e

e Interpretar o item 5.2.4 como referente apenas a "vagas imediatas".
Tal fragmentacao artificial:

e Viola o principio da unidade normativa;
e Gera contradicdo interna no edital;
e Frustra a finalidade do concurso publico;

e Produz exclusdo indevida de candidatos aprovados.

4. DA DEMONSTRACAO FACTUAL: 147 VAGAS OCIOSAS DA AMPLA CONCORRENCIA E
O NAO APROVEITAMENTO PELA LISTA GERAL

4.1. Dos dados do resultado final da primeira etapa

O resultado final divulgado pela banca examinadora apresenta:

Modalidade Vagas previstas (Anexo III) Candidatos aprovados Vagas ociosas
Ampla concorréncia  1.416 1.269 147

PCD 96 53 43

PPP 378 378 0

TOTAL 1.890 1.700 190

4.2. Da existéncia de candidatos PPP aptos classificados na lista geral

E fato incontroverso existirem candidatos PPP que:

e Foram aprovados em todas as etapas do concurso;
e Atingiram nota minima exigida em todas as fases;

e Estdo classificados na lista geral, por for¢a do item 18.4.2 do edital e do art. 2°, paragrafo tnico, da
Lei n°® 12.990/2014;

e Nao foram eliminados por insuficiéncia de desempenho;

e Foram excluidos exclusivamente por limitagdo quantitativa.



4.3. Da ndo aplicagdo do item 5.2.4

O item 5.2.4 determina que, caso ndo sejam preenchidas as vagas reservadas, "as vagas oferecidas neste
edital" deverao ser preenchidas pelos demais candidatos, observada a ordem de classificacao.

A reciproca também ¢é verdadeira. Ou seja, caso ndo sejam preenchidas as vagas da ampla concorréncia
(147 vagas ociosas), "as vagas oferecidas neste edital" deverdo ser preenchidas pelos demais candidatos
da lista geral, observada a ordem de classificagao.

Essa interpretacdo ¢ imposta por trés fundamentos juridicos:
1. Principio da simetria normativa: se o remanejamento opera em um sentido (PCD/PPP — lista
geral), deve operar também no sentido inverso (ampla concorréncia — lista geral);

2. Interpretagdo sistematica do edital: o item 5.2.4 ndo estabelece distingdo quanto a origem das vagas
ociosas;

3.  Dupla vinculag¢do dos candidatos cotistas a lista geral: os candidatos PPP integram a lista geral e,
portanto, podem ser beneficiados pelo remanejamento de vagas ociosas, independentemente de sua
origem.

5. DA ANALISE DO ITEM 18.5.1 E DA ASSIMETRIA NORMATIVA NO REMANEJAMENTO
DE VAGAS OCIOSAS

5.1. Do conteudo do item 18.5.1

O Capitulo 18 do edital, que trata do "Resultado Final na Primeira Etapa", estabelece:
"18.5.1. Caso ndo haja candidato com deficiéncia ou candidato negro aprovado até a
classificagdo estipulada no quadro acima, serdo contemplados os candidatos da listagem

geral em numero correspondente, observada rigorosamente a ordem de classificagdo e o
limite de candidatos definido pelo Decreto n®9.739/2019, e suas alteragoes".

5.2. Da assimetria normativa identificada

A analise técnica do dispositivo revela a existéncia de uma assimetria normativa estrutural.
Hipotese Previsao Editalicia

Vaga ociosa de PCD/PPP Remanejar para a lista geral (item 18.5.1)

Vaga ociosa da ampla concorréncia  Siléncio absoluto

Essa distingdo ndo ¢ neutra. Ela produz efeitos juridicos concretos e excludentes, especialmente em
prejuizo dos candidatos cotistas, que integram a lista geral mas ndo podem dela se beneficiar quando as
vagas ociosas s3o originarias da ampla concorréncia.

5.3. Da violagdo ao principio da simetria

O principio da simetria, enquanto desdobramento da isonomia material, exige que situacoes equivalentes
recebam tratamento equivalente, salvo justificativa objetiva, razoavel e proporcional para a distin¢ao.

No caso em anadlise:
e As vagas, independentemente de sua origem (ampla concorréncia ou reserva), integram o mesmo
concurso publico;

e Os candidatos cotistas, por expressa previsao legal e editalicia, figuram na lista geral;



e Nao ha qualquer fundamento constitucional, legal ou 16gico para que vagas ociosas sejam tratadas
de forma distinta conforme sua procedéncia.

5.4. Do precedente do STF: ADI 7458/PB

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar a A¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 7458/PB, em sessdao
plenaria realizada em 12 de dezembro de 2023 (acérdao publicado no DJe de 09/01/2024), declarou a
inconstitucionalidade da Lei n°® 12.753/2023 do Estado da Paraiba, que instituia bonus de 10% na nota
final de concurso publico em favor de candidatos nascidos e residentes no Estado.

A Corte assentou que critérios espaciais ou regionais, dissociados da natureza do cargo ou de interesse
publico concreto, configuram discriminagdo arbitraria, incompativel com a exigéncia constitucional de
igualdade de condi¢des entre os concorrentes, em violagdo aos arts. 5°, caput, 19, II, e 37, I, da
Constitui¢ao Federal.

A ratio decidendi firmada nesse julgamento ¢ plenamente aplicavel ao caso em analise: qualquer distin¢ado
que reduza artificialmente o universo de concorréncia, frustre a l6gica do mérito ou imponha barreiras nao
previstas expressamente, revela-se incompativel com os principios constitucionais que regem 0s cONcursos
publicos.

Ao permitir que vagas ociosas das cotas retornem a lista geral, mas impedir, por omissdo, que vagas
ociosas da ampla concorréncia tenham o mesmo destino, o edital institui assimetria normativa
incompativel com o principio da simetria, subvertendo a finalidade das a¢des afirmativas.

6. DA DUPLA VINCULACAO DOS(AS) CANDIDATOS(AS) COTISTAS A LISTA GERAL E DO
SISTEMA DE CONCORRENCIA SIMULTANEA

6.1. Do modelo constitucional de concorréncia simultanea

A Lei n° 12.990/2014, em seu art. 2°, paragrafo unico, e o Edital da Policia Federal, em seu item 18.4.2,
consagram o sistema de concorréncia simultanea, ja que os candidatos cotistas disputam tanto as vagas
reservadas quanto as vagas da ampla concorréncia.

Item 18.4.2 do Edital:
"18.4.2. Os candidatos que, no ato da solicitagdo de inscrigdo, se declararem aptos para
concorrer as vagas reservadas na forma da Lei n° 12.990/2014, se ndo eliminados na
primeira etapa do concurso, apos o procedimento de heteroidentificacdo, terdo os seus

nomes publicados em lista a parte e figurardo também na lista de classificacao geral por
cargo/drea." (grifou-se).

6.2. Das consequéncias juridicas da dupla vinculag¢do

Isso significa que:

e Nao ha listas estanques ou excludentes;
e A lista geral € o eixo estruturante do concurso;
e As listas especificas (PCD/PPP) atuam de forma subsididria e compensatoria;

e Todo remanejamento de vagas para a "lista geral" beneficia também os candidatos cotistas que nela
figuram.

6.3. Do precedente do STF: ADC 41/DF

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar a A¢do Declaratoria de Constitucionalidade n°® 41/DF, reconheceu



a constitucionalidade da Lei n® 12.990/2014 e assentou que a politica de reserva de vagas nao exclui os
candidatos cotistas da ampla concorréncia, consagrando o modelo de concorréncia simultinea.

Trecho do acordao (Relator Min. Luis Roberto Barroso):

"A reserva de vagas para negros em concursos publicos ndo institui sistemas apartados de
sele¢do, mas um mecanismo de equaliza¢do de oportunidades dentro de um unico certame.
Os candidatos cotistas permanecem na disputa geral, podendo ser classificados por qualquer

n

via.

Nesse contexto, toda vaga que retorna a lista geral deve ser disputada por todos os candidatos que nela
figuram, inclusive os cotistas. Negar esse efeito apenas quando a vaga € oriunda da ampla concorréncia
representa uma quebra injustificada da logica do proprio edital € uma violagdo a ratio decidendi da ADC
41.

7. DO PREJUIZO ESTRUTURAL AS MINORIAS E DA AFRONTA A ISONOMIA MATERIAL

7.1. Do racismo estrutural como preceito fundamental: ADPF 973

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADPF 973, em 19 de dezembro de 2024, reconheceu de forma
expressa a existéncia do racismo estrutural no Brasil, assentando que as desigualdades raciais persistentes
configuram violag@o direta aos preceitos fundamentais da igualdade material e da dignidade da pessoa
humana.

Trecho da ementa do acorddo:

"O racismo estrutural, caracterizado pela perpetuacdo de desigualdades raciais em
institui¢oes, praticas sociais e politicas publicas, configura violagdo direta e continuada aos
preceitos fundamentais consagrados nos arts. 1°, 111, 3°, Il e IV, e 5°, caput, da Constitui¢ao
Federal. Incumbe ao Estado o dever constitucional de adotar medidas positivas para
desmantelar estruturas discriminatorias, ainda que estas se apresentem sob aparéncia de
neutralidade."

A Corte afirmou que n3o basta ao Estado adotar uma postura formalmente neutra, sendo-lhe imposto o
dever constitucional de revisar normas, praticas administrativas e politicas publicas que, ainda que
indiretamente, criem ou mantenham barreiras ao acesso da populagdo negra a direitos fundamentais.

7.2. Da discriminagdo indireta e do impacto desproporcional

No caso em analise, embora os itens 5.2.4 e 18.5.1 ndo contenham disposi¢do expressamente
discriminatoria, sua aplicagdo assimétrica ou omissdo normativa produz impacto desproporcional
negativo justamente sobre 0s grupos protegidos constitucionalmente.

Ao impedir que vagas ociosas da ampla concorréncia sejam aproveitadas pela lista geral, onde estdo os(as)
cotistas, o resultado do concurso:

1. ~Reduz artificialmente o universo de classificacao dos cotistas;

2. Acentua a exclusdo de grupos vulnerabilizados;

3. Esvazia a efetividade das agdes afirmativas, contrariando sua razdo de existir;

4. Reproduz barreiras estruturais que a propria politica de cotas visa combater.
Trata-se, portanto, de discriminagdo indireta, pois regras aparentemente neutras (siléncio normativo sobre

o remanejamento inverso, aplicagdo fragmentada do edital) produzem efeitos desproporcionalmente
negativos sobre candidatos cotistas, em frontal afronta aos principios consagrados na ADPF 973.



8. DA VIOLACAO A INSTRUCAO NORMATIVA MGI N° 23/2023

8.1. Do comando vinculante do art. 10
Como ja demonstrado, a Instru¢do Normativa MGI n°® 23/2023, norma aplicavel ao edital em referérncia,
em seu art. 10, determina que os editais de concursos publicos federais:

e Garantam a participacao de candidatos cotistas em todas as etapas;

e Possam deixar de prever cldusula de barreira para candidatos as vagas reservadas;

e Assegurem que o numero de cotistas aprovados seja igual ou superior ao da ampla concorréncia.

8.2. Da aplicabilidade ao caso concreto

A interpretacdo que permite a elimina¢cdo de candidatos cotistas aprovados em todas as etapas, por efeito
de ndo aplicagdo do item 5.2.4 ao remanejamento de vagas ociosas da ampla concorréncia; ou aplicagao
assimétrica do item 18.5.1, que s6 prevé remanejamento em favor da lista geral quando as vagas ociosas
sao de PCD/PPP, viola diretamente a IN MGI n° 23/2023, pois:

1. Exclui candidatos cotistas antes do término de todas as etapas (o Curso de Formacao Profissional ¢
etapa do concurso);

2. Institui cldusula de barreira mais restritiva para cotistas, em desrespeito ao inciso I do paragrafo
unico do art. 10;

3. Reduz o quantitativo de cotistas aprovados abaixo do quantitativo da ampla concorréncia, em
desrespeito ao inciso II do paragrafo tnico do art. 10.

9. DA VIOLACAO AOS PRINCIiPIOS DA RAZOABILIDADE, PROPORCIONALIDADE E
EFICIENCIA ADMINISTRATIVA

9.1. Do desperdicio de recursos puiblicos

A interpretacdo restritiva_que impede o aproveitamento das 147 vagas ociosas da ampla concorréncia
gera consequéncias praticas gravissimas:

1. Desperdica investimento publico realizado na corre¢do de provas, avaliagdo fisica, psicologica,
investigacao social e curso de formagdo de candidatos plenamente aptos;

2. Impede que o quantitativo maximo de aprovados previsto no Anexo III do Decreto n® 9.739/2019
seja atingido (1.890 candidatos);

3. Obriga a Administragdo a realizar novo concurso em curto prazo, com custos estimados em dezenas
de milhdes de reais;

4. Frustra a recomposi¢do do efetivo da Policia Federal, que conta atualmente com 1.497 vagas abertas
(conforme demonstrado no Parecer Juridico anexo), comprometendo a prestagdo do servigo publico
de seguranca.

9.2. Da projecao de vagas abertas: necessidade urgente de recomposi¢ao

Conforme demonstrado nos documentos técnicos analisados pelo GTPE/DPU, a Policia Federal apresenta
a seguinte situacdo de cargos vagos:

Vagas Cargos Vagas

Cargo Distribuidas Ocupados Abertas



Vagas Cargos Vagas

Cargo Distribuidas Ocupados Abertas
Agente de Policia Federal - Classe 4993 3762 1.161
Especial

Agente de Policia Federal - 1* Classe 1.131 1.059 72
Agente de Policia Federal - 2* Classe 1.276 1.243 33
Agente de Policia Federal - 3* Classe 709 529 180
TOTAL 8.039 6.593 1.497

Além disso, projecdes técnicas demonstram que, até junho de 2029, a Policia Federal tera 3.491 vagas
abertas, considerando aposentadorias, exoneracdes, redistribuicdes e expansao de unidades.

A eliminagdo de candidatos aprovados em todas as etapas, diante desse cenario, revela irracionalidade
administrativa manifesta.

9.3. Da manifesta irrazoabilidade e desproporcionalidade

Tais efeitos revelam a manifesta irrazoabilidade e desproporcionalidade da interpretagdo que:

e Permite o remanejamento de vagas em apenas um sentido;

e Impede o aproveitamento de 147 vagas ociosas;

¢ Elimina candidatos aprovados em todas as fases;

e Frustra o quantitativo maximo de aprovados previsto no Decreto n°® 9.739/2019;
e Desperdica recursos publicos;

e Compromete a seguranga publica.

10. DA INTERPRETAGAO CONFORME A CONSTITUICAO COMO SOLUCAO TECNICO-
JURIDICA

10.1. Do principio da interpreta¢do conforme

A interpretacdo conforme a Constituigdo constitui técnica hermenéutica de controle de
constitucionalidade, consagrada pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que permite preservar a
validade de dispositivos normativos, desde que interpretados em conformidade com os principios e regras
constitucionais.

No caso em analise, ndo se trata de declarar a nulidade dos itens 5.2.4 e 18.5.1 do edital, mas sim de
interpretd-los de forma sistemadtica, coerente e constitucionalmente adequada.

10.2. Da aplicagdo ao caso concreto

A interpretacdo conforme a Constitui¢do dos dispositivos editalicios impde:

Quanto ao item 5.2.2.1:

Reconhecer que a expressao "aprovados em ampla concorréncia” refere-se ao quantitativo total de vagas
da ampla concorréncia (1.416), ndo apenas as vagas imediatas, conforme ja demonstrado pela propria



retificagdo promovida pela banca examinadora.

Quanto ao item 5.2.4:

Reconhecer que a expressao "as vagas oferecidas neste edital" deve ser interpretada de forma simétrica e
reciproca, aplicando-se tanto:

As vagas ociosas de PCD/PPP, que devem ser preenchidas pela lista geral; quanto

As vagas ociosas da ampla concorréncia, que devem igualmente ser preenchidas pela lista geral,
observada a ordem de classificagao.

Quanto ao item 18.5.1:

Reconhecer que o remanejamento de vagas para a lista geral, embora previsto expressamente apenas para
vagas de PCD/PPP, deve ser aplicado por simetria normativa também as vagas ociosas da ampla
concorréncia, sob pena de violagdo ao principio da isonomia material.

10.3. Dos fundamentos juridicos para a interpreta¢do conforme

A interpretacdo conforme proposta encontra respaldo em:

1.

Principio da unidade normativa: os itens 5.2.2.1 e 5.2.4 integram o mesmo capitulo e devem ser
interpretados de forma coerente;

Principio da simetria: vagas ociosas, independentemente de sua origem, devem receber tratamento
equivalente;

Dupla vinculag@o dos candidatos cotistas a lista geral: os cotistas integram a lista geral e podem ser
beneficiados por qualquer remanejamento para essa lista;

IN MGI n° 23/2023: garantia de participacdo de cotistas em todas as etapas;

ADPF 973: dever constitucional de remover barreiras estruturais que perpetuem discriminacao
racial;

Principios da razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia administrativa: vedagdo ao desperdicio
de recursos publicos € a exclusdo desnecessaria de candidatos aptos.

11. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Diante de todo o exposto, conclui-se que:

11.1. Conclusoes técnico-juridicas

I.

O Edital n® 1/2025 da Policia Federal apresenta diferentes inconsisténcias normativas que
prejudicam direta e desproporcionalmente candidatos(as) cotistas (PPP e PCD);

A banca examinadora, ao retificar o resultado, reconheceu que o item 5.2.2.1 deve ser interpretado
com base no conceito de "vagas totais" (1.416 vagas da ampla concorréncia), ndo "vagas imediatas";

Contudo, a banca nao aplicou o item 5.2.4 com o mesmo critério interpretativo, gerando assimetria
injustificada e deixando de remanejar as 147 vagas ociosas da ampla concorréncia para a lista geral;

O item 18.5.1 institui assimetria normativa adicional, ao prever o remanejamento de vagas ociosas
de PCD/PPP para a lista geral, mas silenciar quanto ao remanejamento de vagas ociosas da ampla
concorréncia;

Essas assimetrias ndo possuem amparo constitucional, legal ou logico, violando os principios da



isonomia material, simetria, razoabilidade, proporcionalidade, eficiéncia e vinculagdo ao edital;

6. Os(As) candidatos(as) cotistas, por expressa previsao legal (Lei n°® 12.990/2014) e editalicia (item
18.4.2), figuram simultaneamente na lista especifica e na lista geral, devendo ser beneficiados(as)
por qualquer remanejamento de vagas para a lista geral, independentemente da origem dessas vagas;

7. A interpretagdo restritiva viola diretamente a Instru¢do Normativa MGI n° 23/2023, que impde o
dever de garantir a participac¢ao de candidatos cotistas em todas as etapas do certame;

8. A eliminacdo de candidatos(as) aprovados(as) em todas as etapas, diante da existéncia de 147 vagas
ociosas ¢ da necessidade de recomposicao de 1.497 cargos vagos na Policia Federal, revela
manifesta irrazoabilidade e desproporcionalidade, configurando desperdicio de recursos publicos e
comprometimento da seguranga publica;

9. A solugdo juridicamente correta ¢ a interpretagdo conforme a Constitui¢ao dos itens 5.2.2.1, 5.2.4 e
18.5.1, de modo a:

o Aplicar de forma simétrica e sistematica o conceito de "vagas totais" a todos os dispositivos
editalicios;

o Admitir o remanejamento das 147 vagas ociosas da ampla concorréncia para a lista geral,
observada a ordem de classificacao;

o Assegurar que candidatos cotistas classificados na lista geral possam ser beneficiados por esse
remanejamento, em conformidade com a Lei n® 12.990/2014, a IN MGI n°® 23/2023 e os
precedentes do STF (ADC 41 e ADPF 973).

11.2. Recomendacoes

Diante das conclusdes técnico-juridicas alcancadas, RECOMENDA-SEa Policia Federale ao
CEBRASPE:

a) Que procedam a interpretacio conforme a Constituicao dos itens 5.2.2.1, 5.2.4 e 18.5.1, aplicando o
principio da simetria normativa e da unidade do edital;

b) Que promovam o remanejamento das 147 vagas ociosas da ampla concorréncia para a lista geral,
observada rigorosamente a ordem de classifica¢do, de modo a:
e Atingir o quantitativo maximo de 1.890 candidatos(as) aprovados(as), previsto no Anexo III do
Decreto n° 9.739/2019;

e Assegurar o aproveitamento integral dos(as) candidatos(as) aptos(as), inclusive cotistas
classificados na lista geral;

e Dar cumprimento a2 IN MGI n° 23/2023 ¢ a jurisprudéncia do STF;
¢) Que publiquem retificacio do resultado final da primeira etapa, incluindo os(as) candidatos(as)
beneficiados(as) pelo remanejamento, com a devida fundamentagao técnico-juridica;

d) Que, alternativamente, caso entendam ndo ser possivel a convocagdo imediata desses(as)
candidatos(as), os(as) mantenham em cadastro de reserva ativo, sem eliminacdo do concurso,
possibilitando sua convocagdo durante o prazo de validade do certame, conforme necessidade
administrativa e disponibilidade or¢amentaria.

E o parecer técnico do Grupo de Trabalho de Politicas Etnorraciais.

YURI COSTA

Defensor Publico Federal
Coordenador do Grupo de Trabalho de Politicas Etnorraciais



