l Governo do Distrito Federal
: Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal
ﬁ - Coordenacao de Concursos Publicos

Diretoria de Acompanhamento de Normas e Demandas Judiciais

Despacho - SEEC/SUGEP/UACEP/COCP/DIJUD Brasilia, 12 de fevereiro de 2026.

A Subsecretaria de Gestéo de Pessoas (SUGEP),

Assunto: San¢do ou Veto, Projeto de Lei n® 2.124, de 2026. Dispde sobre a suspensdo dos prazos de
validade dos concursos publicos homologados ¢ vigentes no dmbito_da Administragdo Publica direta e
indireta do Distrito Federal, em razao de restrigdes or¢amentarias e financeiras nos exercicios de 2025 e
2026, e da outras providéncias.

1. INTRODUCAO

1.1. Trata-se do Despacho - CACI/GAB (194807790), por meio do qual a Casa Civil do Distrito
Federal (CACI) solicitou subsidios para analise do Excelentissimo Senhor Governador quanto a san¢do ou
veto do Projeto de Lei n°® 2.124, de 2026 (194735285), de iniciativa do Poder Legislativo e aprovado pela
Camara Legislativa do Distrito Federal (CLDF), que "dispoe sobre a suspensdo dos prazos de validade
dos concursos publicos homologados e vigentes no admbito da Administracdao Publica direta e indireta do
Distrito Federal, em razdo de restricoes or¢camentarias e financeiras nos exercicios de 2025 e 2026, e da
outras providéncias". Do mencionado Despacho destaca-se o seguinte trecho:

[...]

2. Com efeito, solicito manifestacdo quanto ao mérito da proposta, explicitando os
riscos e os possiveis impactos, positivos ou negativos, com resposta expressa €
fundamentada do gestor maximo dessa unidade ou de autoridade indicada por ele
quanto a sugestdo de sang¢do ou veto do.ato normativo.

3. Esclareco que o texto em comento encontra-se aprovado pela Céamara
Legislativa do Distrito Federal, ndo sendo possivel a alteragao do seu conteudo.

4. Informo que devem ser juntados aos autos estudos técnicos, manifestacdes de
especialistas ou quaisquer outras informag¢des que tenham servido de

embasamento para o posicionamento, inclusive a indicagdo de outros processos
SEI que tratem do tema.

[.]

1.2. Preliminarmente, impende consignar que a manifestacdo desta area técnica cinge-se aos
aspectos técnicos atinentes ao acompanhamento da realizacdo de concursos publicos no ambito da
Administragao Publica distrital, ndo adentrando na conveniéncia e oportunidade relativas a iniciacao dos
atos preparatorios ou a sua efetiva execucao.

2. DO CONCEITO DE CONCURSO PUBLICO E A BUSCA PELA EFICIENCIA

2.1. Em tempo, antes de adentrar no cerne da questdo, mostra-se necessario destacar o conceito
de Concurso Publico adotado por José dos Santos Carvalho Filho, um dos principais autores do ramo do
Direito Administrativo:

Concurso Publico é o procedimento administrativo que tem por fim, aferir as
aptiddes pessoais e selecionar os melhores candidatos ao provimento de
cargos e fungdes publicas. Na afericdo pessoal, o Estado verifica a capacidade



intelectual, fisica e psiquica de interessados em ocupar fungdes publicas e no
aspecto seletivo, sdo escolhidos aqueles que ultrapassam as barreiras opostas no
procedimento, obedecidas sempre a ordem de classificacdo. Cuida-se, na verdade,
do mais idoneo meio de recrutamento de servidores publicos. (CARVALHO
FILHO: 2001, p. 472)

[.]

2.2. Ademais, cabe recapitular a previsao do art. 3° da Lei n® 4.949, de 15 de outubro de 2012, a
qual estabelece normas gerais para realizagdo de concurso publico pela administragdo direta, autarquica e
fundacional do Distrito Federal, que ressalta os fins a serem buscados quando da realizacdo dos certames
publicos. Veja-se:

Art. 3° O concurso publico destina-se a garantir a observancia do principio

constitucional da isonomia e a selecio dos candidatos mais bem preparados
para o exercicio do cargo publico, segundo os critérios previamente fixados

pela administracio publica.
[Grifou-se]

2.3. Além disso, impende gizar que a jurisprudéncia atual, delineada no Tema 161, do Supremo
Tribunal Federal (STF), garante direito subjetivo a nomeacao somente aqueles candidatos aprovados nas
vagas imediatas. Assim, por consectario légico, os candidatos aprovados fora do nimero de vagas

possuem, em regra, tdo somente mera expectativa de direito, conforme ¢ possivel depreender da Tese a
seguir:

O candidato aprovado em concurso publico dentro do numero de vagas
previsto no edital possui direito subjetivo a nomeacao.

[Tese definida no RE 598.099, rel. min. Gilmar Mendes, P, j. 10-8-2011, DJE
189 de 3-10-2011, Tema 161.]

24. Assim, diante dessa breve exposicio, é possivel depreender que além de garantir a
justica na selecio, a realizacdo de concursos publicos pretende atender ao Principio da Eficiéncia
(art. 37 da Constituicio Federal de 1988), porquanto, ao selecionar os candidatos mais bem
preparados, a Administracio busca promover a oxigenac¢ao dos quadros técnicos e a modernizaciao
das competéncias do Estado, elevando a qualidade dos servigos prestados a sociedade.

3. DO VICIO DE INICIATIVA DA PROPOSICAO LEGISLATIVA

3.1. No que tange a proposicido legislativa, cabe inicialmente evidenciar, s.m.j., sua
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa. O artigo 71, § 1°, inciso II, da Lei Organica do
Distrito Federal (LODF), € claro em definir a competéncia privativa do Governador para iniciar leis
que disponham sobre provimento de cargos. Veja-se:

Art. 71. A iniciativa das leis complementares e ordindrias, observada a forma
e 0s casos previstos nesta Lei Orginica, cabe: (Artigo alterado(a) pelo(a)
Emenda a Lei Orginica 86 de 27/02/2015)

I — a qualquer membro ou comissdo da Camara Legislativa; (Inciso acrescido(a)

pelo(a) Emenda a Lei Orgénica 86 de 27/02/2015)
II — ao Governador; (Inciso acrescido(a) pelo(a) Emenda a Lei Organica 86

de 27/02/2015
III — aos cidaddos; (Inciso acrescido(a) pelo(a) Emenda a Lei Organica 86 de
27/02/2015)

IV — ao Tribunal de Contas, nas matérias do art. 84, 1V, e do art. 86; (Inciso
acrescido(a) pelo(a) Emenda a Lei Organica 86 de 27/02/2015



V — a Defensoria Publica, nas matérias do art. 114, § 4°. (Inciso acrescido(a)
pelo(a) Emenda a Lei Organica 86 de 27/02/2015)

§ 1° Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal a iniciativa
das leis que disponham sobre:

I - criagdo de cargos, fun¢des ou empregos publicos na administragdo direta,
autarquica e fundacional, ou aumento de sua remuneracao;

IT - servidores publicos do Distrito Federal, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

[...]
[Grifou-se]

3.2. Além disso, junta-se o artigo 100, incisos VI e X, da LODF, cujo texto ¢ no mesmo
sentido:

Art. 100. Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal:

[.]

VI - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei
Organica;

[..]

X - dispor sobre a organizagdo ¢ o funcionamento da administragdo do Distrito
Federal, na forma desta Lei Orgénica;

3.3. Inclusive, em demanda similar, na qual se pretendia estabelecer norma que suspenderia os
prazos dos concursos publicos, 0 Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios (TJDFT), por
meio de seu Conselho Especial, proferiu o Acordao n® 1117066, no qual se decidiu justamente pela
mencionada inconstitucionalidade. Nesse sentido, destaca-se a Ementa (195209912, p.1):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.LEI DISTRITAL 6.098,
DE 2 DE FEVEREIRO DE 2018, QUE ALTEROU DISPOSITIVO DA LEI
DISTRITAL 4.949, DE 15 DE OUTUBRO DE 2012. NORMAS GERAIS
PARA  REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO PELA
ADMINISTRACAO DIRETA, AUTARQUICA E FUNDACIONAL DO
DISTRITO FEDERAL, PARA SUSPENDER O PRAZO DE VALIDADE
DOS CONCURSOS.

1. A Lei distrital n° 6.098, de 2 de fevereiro de 2018, que alterou dispositivo
da Lei distrital 4.949, de 15 de outubro de 2012, por tratar de matéria de
competéncia exclusiva do Governador do Distrito Federal e por ter sido
inaugurada em processo legislativo de autoria parlamentar, padece de vicio
formal de inconstitucionalidade frente ao disposto nos artigos 53, 71, § 1°,
incisos I e I'V e 100, incisos VI e X da Lei Organica do Distrito Federal.

2. Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente. Unidnime.
[Grifou-se]

3.4. Nesse contexto, ressalta-se, ainda, a Ementa do Acordao n° 1040052 (195209916), de
lavra do Conselho Especial do TJDFT, que versa sobre a inviabilidade de convalidacio dessa
inconstitucionalidade mesmo diante da san¢cio manifestada pelo Chefe do Poder Executivo. Veja-se:

[...]

2. O principio constitucional da reserva de administragdo intenta limitar a atuacao
legislativa em matérias sujeitas a competéncia administrativa do Poder Executivo.
Trata-se de principio que prestigia a separagdo dos poderes, com o que se impede
a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias de competéncia
executiva. Dai porque sdo formalmente inconstitucionais as leis, de origem
parlamentar, que dispdem sobre provimento de cargos publicos ¢ sobre matéria



afeta a organizacgdo e ao funcionamento da Administragcdo Publica do DF, temas
de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 71, § 1°,
inciso II, e do art. 100, incisos VI e X, ambos da Lei Organica do Distrito Federal.

3. A sancio pelo Chefe do Poder Executivo ndo importa em convalidacio do
vicio de inconstitucionalidade resultante da usurpacio do poder de iniciativa
do processo legislativo, conforme entendimento consolidado do STF e do
TJDFT.

4. Pedido de inconstitucionalidade julgado procedente.

Acorddo 1040052, 201700200897074DI, Relator: ARNOLDO CAMANHO,
Conselho Especial, data de julgamento: 8/8/2017, publicado no DJE: 23/8/2017.

[...]
[Grifou-se]

3.5. Portanto, s.m.j., resta configurado o vicio de iniciativa, o que acarreta a
inconstitucionalidade formal da medida. Ao legislar sobre matéria de competéncia exclusiva do
Governador, o proponente desconsiderou os ritos constitucionais obrigatorios. Dessa forma, a
observancia dessa falha processual é medida que se impde, sob pena de se validar uma norma que
afronta as bases estruturais da Constituicio Federal, que, futuramente, podera ser objeto de Acao
Direta de Inconstitucionalidade.

4. DA ORDEM CONSTITUCIONAL E DA EXCEPCIONALIDADE DA SUSPENSAO
DOS PRAZOS
4.1. A discussdo proposta pelo Projeto de Lei toca em um pilar sensivel da Administragdo

Publica: o prazo de validade dos certames, regido pelo inciso Il do art. 37 da CF e pelo inciso III do art.
19 da LODF. Tais dispositivos estabelecem que a validade serd de "até dois anos, prorrogavel uma vez,
por igual periodo".

4.2. A fixagdo constitucional de um prazo determinado ndo ¢ aleatoria, afinal, atende ao
principio da eficiéncia e a necessidade de renovacdo periddica da for¢a de trabalho, garantindo que o
Estado tenha sempre a disposi¢do listas de candidatos avaliados com conhecimentos contemporaneos as
demandas da sociedade.

4.3. Tentar equiparar restrigdes orcamentarias ou periodos eleitorais, que sao eventos
previsiveis, ciclicos e ordindrios da gestdo publica, a situagdes de calamidade ¢ banalizar o instituto da
suspensdo. Aprofundando a andlise, impende destacar que o TJDFT, no julgamento da ADI n°
2018.00.2.009168-6, firmou entendimento de que o prazo de validade dos concursos possui natureza
decadencial, ndo se sujeitando, em regra, a suspensdes ou interrup¢des por normas infraconstitucionais de
iniciativa parlamentar. Veja-se:

CONSTITUCIONAL. MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DISTRITAL N° 6228/2018. SUSPENSAO
DO PRAZO DE VALIDADE DE CONCURSO PUBLICO. ART. 19, INCISO III,
LODF. PRAZO DECADENCIAL. IMPOSSIBILIDADE. SUSPENSAO DA
EFICACIA. EFEITOS EX-TUNC.

I - O prazo de validade dos concursos publicos previsto no art. 19, inciso III,
da Lei Organica do Distrito Federal, em analise perfunctoéria, possui natureza
decadencial, ndo se admitindo a suspensio, interrup¢ao ou prorrogaciao por
meio de norma infraconstitucional.

II - Presente a probabilidade do direito ¢ o perigo da demora, demonstra-se a
conveniéncia da concessdo de medida cautelar para suspender a eficacia da Lei
Distrital n® 6.228/2018, com efeitos ex-tunc.

IIT - Medida cautelar em ADI concedida.

[Grifou-se]



4.4, Naquela assentada, a Corte Especial declarou a inconstitucionalidade material de norma
idéntica a ora proposta (Lei Distrital n® 6.228, de 28 de novembro de 2018), sob o fundamento de que
vincular a suspensdo do prazo a eventos como impedimentos de nomeag¢do gera uma indeterminacao
temporal incompativel com o principio da Seguranca Juridica.

4.5. O Relator, Desembargador Carlos Rodrigues, foi categorico ao afirmar que tal medida,
longe de proteger, "a proposta de suspensdo por lapso temporal indefinido em nada congrega com os
principios da seguranga juridica ou da confianca legitima do administrado, ao revés, os macula, tendo em
vista que o candidato classificado ndo teria qualquer previsao do termo final para sua convocagdo", pois
retira da sociedade a previsibilidade sobre o fim dos certames e a abertura de novos ciclos de selecao.

4.6. Portanto, sancionar o Projeto de Lei n°® 2.124, de 2026, seria reintroduzir no ordenamento
juridico distrital uma tese ja expressamente rechagada pelo Poder Judiciario, expondo o Governo a uma
derrota judicial certa e evitavel, além de promover a perenizagao das listas de aprovados em detrimento do
direito da coletividade a uma Administracao atualizada.

5. DA PROPOSICAO LEGISLATIVA - RESTRICOES FISCAIS
5.1 Cabe ressaltar que foi apresentada a seguinte Justificagdo ao Projeto de Lei em tela
(195190303):

[.]

JUSTIFICACAO

A presente proposicao tem como objetivo fundamentar a necessidade de
suspensiao dos prazos de validade dos concursos publicos no Distrito Federal
em virtude de medidas de contingenciamento orcamentario e restricoes
financeiras temporarias previstas para os exercicios de2025 e 2026.

A Administracdo Publica do Distrito Federal enfrenta, nos anos de 2025 e
2026, um cenario de severas restricbes orcamentarias e financeiras,
formalizadas pelos Decretos n® 47.386/2025 e n° 48.172/2026. Tais medidas de
contingenciamento, embora necessarias para o equilibrio das contas publicas,
criam um Obice temporario 4 nomeacio de novos servidores. Sem a
suspensio ora proposta, diversos concursos publicos homologados teriam
seus prazos de validade expirados sem que a Administracio pudesse
aproveitar os candidatos aprovados, resultando em desperdicio de recursos
publicos investidos na organizacdo dos certames e na frustraciao da legitima
expectativa dos aprovados.

A proposta encontra amparo direto no Art. 19 da Lei Orgénica do Distrito Federal,
que estabelece que a administragdo publica deve obedecer aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, motivagao,
transparéncia, eficiéncia e interesse publico.

Principio da Eficiéncia e Economicidade: A realizacio de um concurso
publico demanda alto custo e tempo. Deixar que prazos expirem durante um
periodo de proibicao temporaria de nomeagoes forcaria a Administracdo a
realizar novos e custosos certames no futuro proximo, oque atenta contra a
eficiéncia administrativa.

Principio da Continuidade do Servi¢o Piublico: O adequado provimento dos
quadros funcionais é condiciio sine qua non para a prestacdo ininterrupta e
qualitativa dos servicos essenciais a populacdo, como saude, educacio e
seguranca publica. A suspensdo garante que, uma vez superada a restricio
financeira, a Administracdo tenha prontamente pessoal qualificado para

suprir vacancias.

Principio da Razoabilidade: E desarrazoado penalizar o candidato aprovado



e a propria estrutura estatal por circunstincias fiscais transitérias. A
suspensdo equilibra a necessidade de ajuste fiscal com a preservacio do
planejamento de recursos humanos de longo prazo.

Preservacido da Estrutura Funcional e do Concurso Publico: A investidura
em cargo publico mediante concurso é o pilar da meritocracia no DF. A
medida proposta assegura que as restricdes de 2025 e 2026 nao sacrifiquem o
provimento estrutural do Estado. Ademais, o projeto respeita a legislacio
vigente (Lei n° 4.949/2012), ao manter a possibilidade de nomeacgdes para
reposicio de vacincias mesmo durante a suspensao, garantindo que o servico
publico nio sofra solu¢io de continuidade em postos criticos.

[...]
[Grifou-se]

5.2. No que tange as alegadas restricoes fiscais, importa demonstrar que, apesar de vigente
0 Decreto n° 47.386, de 25 de junho de 2025 (que dispde sobre medidas de racionalizacdo de despesas
publicas no ambito do Governo do Distrito Federal e da outras providéncias), a Administraciao
Publica distrital ndo deixou de promover expressivas nomeacoes, haja vista subsistirem periodos de
vigéncia habeis para tanto.

5.3. Nessa senda, observa-se que a Justificacdo do Projeto de Lei, destacado no subitem 5.1,
fundamenta-se na premissa de que as restricdes impostas pela legislacao fiscal inviabilizariam o
provimento de cargos, o que justificaria a suspensdo dos prazos de validade. Contudo, tal argumento nao
resiste ao confronto com a realidade fatica da gestdo publica distrital.

5.4. Inclusive, impende gizar que o art. 5°'do Decreto n® 47.386/2025 estabeleceu ressalvas
expressas a regra geral, ao dispor que os "casos excepcionais deverdo ser submetidos a deliberagdo do
titular da Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal (SEEC/DF), devidamente justificados
por relevante interesse publico e instruidos com planilhas de custos detalhadas", abrangendo, por
conseguinte, eventuais hipdteses de nomeagdes que demandassem apreciagdo especifica.

5.5. Prova inequivoca da capacidade do Poder Executivo de conciliar responsabilidade fiscal
com a continuidade do servico publico sdo os dados recentes de provimento. Mesmo sob a vigéncia do
Decreto de contingenciamento, esta Pasta viabilizou, desde o 3° trimestre de 2025, um total de 5.458
nomeacoes.

5.6. O quadro abaixo demonstra que, mesmo sob a vigéncia do referido Decreto, areas
estratégicas e de atendimento direto ao cidaddo nao sofreram paralisia:

Nomeacoes realizadas

30 40
L . . . Total de nomeacoes desde o
Orgao / Carreira Trimestre Trimestre 2026 .
3° Trimestre de 2025
2025 2025
SEEC/CGDF (Auditor de Controle
2 0 0 2
Interno)
ADASA (Regulador de Servigos 5 0 i 3
Publicos)
CODHAB (Analista e Assistente) 0 15 0 15
DETRAN (Técnico de Transito) 0 1 0 1




DPDF (Analista) 9 1 0 10

PCDF (Agente e Escrivao) 1 684 1 686
PGDF (Procuradores) 2 0 0 2
PMDF (Policial Militar) 0 1.274 7 1.281
SEEC (Analista em PPGG) 1 0 0 1
SEAGRI (Técnico e Analista) 2 2 0 4
SEAPE (Policial Penal) 3 173 1 177
SEE (Monitores, Gestores,
o 8 3.001 1 3.010
Professores e Técnicos)
SES (Médicos, Enfermeiros,
. ) 4 112 0 116
Técnicos e outras carreiras)
SEPAN (Gestores em PPGQG) 0 4 0 4
UnDF (Professores, Tut(.)res, 0 1 145 146
Monitores e outras carreiras)
TOTAL GERAL 34 5.268 156 5.458
5.7. Dessa forma, tais numeros evidenciam que, a despeito de eventuais restri¢oes fiscais

que possam limitar a expansao imediata de gastos com pessoal; a Administracio Publica manteve a
prerrogativa e o compromisso de efetivar provimentos sempre que observada a necessidade
premente do servico e a disponibilidade or¢amentaria e financeira, priorizando a continuidade das
politicas publicas essenciais.

5.8. Ademais, é imperativo destacar que o cendrio de restricio fiscal é uma variavel

recorrente na gestao publica e nio deve, por si s0, paralisar a maquina administrativa. Caso se

optasse pela suspensido de certames a cada oscilacio econdmica, os processos seletivos seriam
prolongados por periodos excessivos, prejudicando severamente o planejamento institucional e o

objetivo primordial dos concursos: a captacio de candidatos qualificados em observincia ao
principio da eficiéncia. Portanto, a manutencdo do fluxo de selecoes e nomeacées é medida
estratégica para evitar a defasagem de quadros e garantir que o Estado disponha de forca de
trabalho apta a atender as demandas sociais de forma ininterrupta.

5.9. Acrescenta-se que, mesmo promovendo numerosas nomeagdes, a Administragdo ainda
estaria respaldada pela jurisprudéncia, caso ndo as realizasse, conforme ¢ possivel inferir do seguinte

trecho do Tema 161, do Supremo Tribunal Federal (STF) mencionado alhures:

Quando se afirma que a Administracio Publica tem a obrigacido de nomear
os aprovados dentro do nimero de vagas previsto no edital, deve-se levar em
consideracdo a possibilidade de situacoes excepcionalissimas que justifiquem
solucoes diferenciadas , devidamente motivadas de acordo com o interesse
publico. Nao se pode ignorar que determinadas situacdes excepcionais podem
exigir a recusa da Administracao Piblica de nomear novos servidores. Para
justificar o excepcionalissimo ndo cumprimento do dever de nomeagdo por parte
da Administragdo Publica, é necessario que a situagdo justificadora seja dotada das
seguintes caracteristicas: a) Superveniéncia : os eventuais fatos ensejadores de
uma situagdo excepcional devem ser necessariamente posteriores a publicagdao do




edital do certame publico; b) Imprevisibilidade : a situagdo deve ser determinada
por circunstancias extraordinarias, imprevisiveis a época da publicacdo do edital;
¢ ) Gravidade : os acontecimentos extraordinarios e imprevisiveis devem ser
extremamente graves, implicando onerosidade excessiva, dificuldade ou mesmo
impossibilidade de cumprimento efetivo das regras do edital; d) Necessidade : a
solucdo dréstica e excepcional de ndo cumprimento do dever de nomeagdo deve
ser extremamente necessaria, de forma que a Administracdo somente pode adotar
tal medida quando absolutamente ndo existirem outros meios menos gravosos para
lidar com a situagdo excepcional e imprevisivel. De toda forma, a recusa de
nomear candidato aprovado dentro do niimero de vagas deve ser devidamente
motivada e, dessa forma, passivel de controle pelo Poder Judiciario.

[RE 598.099, rel. min. Gilmar Mendes, P, j. 10-8-2011, DJE de 189 de 3-10-
2011, Tema 161.]

5.10. Em suma, suspender o prazo dos concursos revela-se um entrave desnecessario que
prejudica o planejamento administrativo e a celeridade na recomposi¢dao de quadros. O volume de 5.458
nomeacdes recentes demonstra que a gestdo fiscal e o ingresso de novos servidores sdo concilidveis,
bastando a Administracdo aplicar os mecanismos de controle j& previstos para ajustar o ritmo de
chamamentos sem paralisar o fluxo dos processos seletivos.

6. DOS GASTOS PARA REALIZACAO DOS CONCURSOS PUBLICOS NO DF

6.1. No que concerne aos supostos gastos envolvidos na realizacdo dos concursos publicos
do DF, alegados na Justificacio do PL (195190303) , é imperativo destacar que o modelo de

concursos no Distrito Federal é, majoritariamente, nio oneroso para o Tesouro Distrital, haja vista
que a execucido dos certames é custeada integralmente pelas taxas de inscricio, posto que a banca
examinadora assume todos os riscos e custos operacionais desse processo.

6.2. Ademais, o concurso publico atua como fonte de fomento a gestdo, uma vez que a Lei n°
2.958, de 26 de abril de 2002, que instituiu o Fundo de Melhoria da Gestio Publica (PRO-GESTAO),
impde o repasse obrigatorio de, no minimo, 20% da arrecadagdo global das taxas ao Fundo, consoante o
disposto no inciso VI do seu art. 3°.

6.3. Portanto, nio se sustenta a Justificacio apresentada de que "realizar novos e custosos
certames no futuro proximo'' atenta contra a eficiéncia administrativa (195190303).

6.4. Logo, entende-se que a suspensao pretendida pelo PL geraria um efeito colateral financeiro
indesejado ao retardar o ciclo de novos certames, pois bloquearia o ingresso de recursos fundamentais
destinados a capacitagao de seus servidores € a modernizagdo administrativa. Sancionar tal medida
representaria, na pratica, um desincentivo a politica de autofinanciamento e de melhoria continua da
gestao publica.

7. DA EXISTENCIA DE OUTRA PROPOSTA DE LEI E DA POSSIBILIDADE DE
INTERPRETACOES DIVERSAS QUANTO A SUSPENSAO DOS PRAZOS

7.1. Cabe salientar que também aportou nesta Pasta o Projeto de Lei n® 2.139, de 2026
(194735665), de iniciativa do Poder Legislativo e aprovado pela CLDF, que dispde sobre a "suspensdo do
prazo de validade de concursos publicos nos periodos de vedagdo eleitoral para nomeagdo de
candidatos", visando ao subsidio para aposi¢ao de sangdo ou veto pelo Excelentissimo Senhor
Governador.

7.2. Nessa senda, cabe destacar que a possivel coexisténcia de normas que buscam a
suspensao dos concursos impde a Administracdo Publica o desafio de harmonizar diferentes marcos



temporais. O principal ponto de aten¢io reside na complexidade da contagem dos prazos de
validade. Como ambas as normas estabelecem periodos de sobrestamento com gatilhos e termos
finais distintos, a definicio do saldo remanescente de cada certame exigiria um esforco
interpretativo cauteloso para evitar divergéncias de calculo que possam gerar inseguranca juridica
para o Estado e para os candidatos.

7.3. Em 2026, ano em que ambas as normas podem vir a vigorar, a Administracio Publica
podera se deparar com um conflito de "bis in idem" temporal: nao ha clareza se as suspensdes sio
cumulativas ou simultineas. Se um prazo ja estd suspenso por motivo fiscal, a incidéncia da
suspensiao eleitoral cria uma zona cinzenta no calculo do saldo remanescente. Esse emaranhado
normativo retira a previsibilidade do ato administrativo, sujeitando a contagem de validade a
interpretacoes subjetivas que fatalmente resultardo em uma judicializacdo em massa.

7.4. Além disso, repisa-se que essa sobreposicao de periodos suspensivos pode acarretar
uma dilatacio consideravel na vigéncia original dos concursos. Embora as medidas visem proteger os
candidatos, bem como a Administragdo em momentos de restri¢ao, a extensao prolongada de uma lista de
aprovados pode impactar o planejamento institucional a longo prazo. O distanciamento excessivo entre a
data de realizagdo das provas e a efetiva nomeagao pode, eventualmente, dificultar a renovacao dos
quadros com profissionais detentores de conhecimentos mais atualizados, exigindo uma reflexdo sobre o
equilibrio entre a protegao fiscal e o principio da eficiéncia.

7.5. Portanto, a manutencao desse estado de suspensao ad eternum gera uma falsa expectativa
de direito e uma inseguranca sistémica. O gestor publico, sem um cronograma confiavel, fica impedido de
planejar novos certames, enquanto os candidatos permanecem em um limbo juridico. A solugdo para tal
conflito exige uma visdo sistémica que reconheca a excepcionalidade da suspensdo, impedindo que a
"exce¢do" (parar o prazo) se torne a '"regra" e que o concurso publico perca sua caracteristica de
transitoriedade em favor de uma perigosa imortalidade juridica, que engessa a maquina estatal e prejudica
a meritocracia administrativa.

8. DA SUSPENSAO DOS CONCURSOS VIGENTES FRENTE AQUELES DE
EXECUCAO RECORRENTE E AOS COM PORTARIA DE AUTORIZACAO PUBLICADA

8.1. A gestdo de pessoas na Administracdo Publica exige um equilibrio entre o aproveitamento
de selecdes vigentes e a necessidade de oxigenagdo das carreiras. Ocorre que esse equilibrio ¢ ameagado
pelas propostas de suspensao dos prazos de validade dos certames. Tal medida, embora sob o intento de
resguardar os candidatos aprovados em certames publicos, inobserva a dinamica de areas finalisticas com
certames recorrentes — como Saude e Educacdo — e cria um entrave juridico que compromete a
qualidade do servigo prestado a populacgao.

8.2. Em carreiras como as de Médicos e Professores, a realizagdo de concursos €, por natureza,
periodica. Tratam-se de areas com alto giro de pessoal e demanda crescente, cujas listas de aprovados
frequentemente se encontram proximas ao esgotamento. Ao suspender o prazo de validade de um concurso
nessas condi¢des, a Administracdo Publica vé-se impedida de realizar um novo certame para selecionar
profissionais com conhecimentos mais atualizados. A "eterniza¢ao" de uma lista antiga, em vez de garantir
economia, pode institucionalizar a obsolescéncia técnica.

8.3. O problema central dessa extensao dos prazos reside na barreira imposta pelo art. 37, inciso
IV, da Constituicdo Federal de 1988, que assim dispde:

Art. 37. A administragdo publica direta ¢ indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao

seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)



[.]

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacio, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera
convocado com prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou
emprego, na carreira;

[...]
[Grifou-se]

8.4. Essa logica também ¢ adotada pelo Tema 784 do STF, que sedimentou entendimento
quando do julgamento do Recurso Extraordinario n® 837.311/PI nos seguintes termos:

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. TEMA
784 DO PLENARIO VIRTUAL. CONTROVERSIA SOBRE O DIREITO
SUBJETIVO A NOMEACAO DE CANDIDATOS APROVADOS ALEM DO
NUMERO DE VAGAS PREVISTAS NO EDITAL DE CONCURSO
PUBLICO NO CASO DE SURGIMENTO DE NOVAS VAGAS DURANTE
O PRAZO DE VALIDADE DO CERTAME. MERA EXPECTATIVA DE

DIREITO A NOMEACAO. ADMINISTRACAO PUBLICA. SITUACOES
EXCEPCIONAIS. IN CASU, A ABERTURA DE NOVO CONCURSO
PUBLICO FOI ACOMPANHADA DA DEMONSTRACAO INEQUiVOCA
DA NECESSIDADE PREMENTE E INADIAVEL DE PROVIMENTO DOS
CARGOS. INTERPRETACAO DO ART. 37, IV, DA CONSTITUICAO DA

REPUBLICA DE 1988. ARBITRIO. PRETERICAO. CONVOLACAO
EXCEPCIONAL DA MERA EXPECTATIVA EM DIREITO SUBJETIVO

A NOMEACAO. PRINCIPIOS <~ DA EFICIENCIA, BOA-FE,
MORALIDADE, IMPESSOALIDADE = E DA PROTECAO DA
CONFIANCA. FORCA NORMATIVA DO CONCURSO PUBLICO.

INTERESSE DA SOCIEDADE. RESPEITO A ORDEM DE APROVACAO.
ACORDAO RECORRIDO EM SINTONIA COM A TESE ORA
DELIMITADA. RECURSO EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

1. O postulado-do concurso publico-traduz-se na necessidade essencial de o Estado
conferir efetividade a diversos principios constitucionais, corolarios do merit
system, dentre eles o de que todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza (CRFB/88, art. 5°, caput).

2. O edital do concurso com nimero especifico de vagas, uma vez publicado, faz
exsurgir um dever de nomeagdo para a propria Administracdo ¢ um direito a
nomeacao titularizado pelo candidato aprovado dentro desse niimero de vagas.
Precedente do Plenario: RE 598.099 - RG, Relator Min. Gilmar Mendes, Tribunal
Pleno, DJe 03-10- 2011.

3. O Estado Democratico de Direito republicano impde a Administracdo Publica
que exerca sua discricionariedade entrincheirada ndo, apenas, pela sua avaliacdo
unilateral a respeito da conveniéncia ¢ oportunidade de um ato, mas, sobretudo,
pelos direitos fundamentais e demais normas constitucionais em um ambiente de
perene didlogo com a sociedade.

4. O Poder Judiciario ndo deve atuar como “Administrador Positivo”, de modo a
aniquilar o espago decisorio de titularidade do administrador para decidir sobre o
que ¢ melhor para a Administracdo: se a convocag¢do dos ultimos colocados de
concurso publico na validade ou a dos primeiros aprovados em um novo
concurso. Essa escolha ¢ legitima e, ressalvadas as hipoteses de abuso, ndo
encontra obstaculo em qualquer preceito constitucional.

5. Consectariamente, ¢ cedico que a Administragdio Publica possui
discricionariedade para, observadas as normas constitucionais, prover as vagas da
maneira que melhor convier para o interesse da coletividade, como verbi gratia,
ocorre quando, em fungdo de razdes orgamentarias, os cargos vagos s possam ser
providos em um futuro distante, ou, até mesmo, que sejam extintos, na hipdtese de
restar caracterizado que ndo mais serdo necessarios.



6. A publicagdo de novo edital de concurso publico ou o surgimento de novas
vagas durante a validade de outro anteriormente realizado ndo caracteriza, por si
s0, a necessidade de provimento imediato dos cargos. E que, a despeito da
vacancia dos cargos e da publicagio do novo edital durante a validade do
concurso, podem surgir circunstancias e legitimas razoes de interesse publico que
justifiquem a inocorréncia da nomeagdo no curto prazo, de modo a obstaculizar
eventual pretensdo de reconhecimento do direito subjetivo a nomeagdo dos
aprovados em colocagdo além do numero de vagas. Nesse contexto, a
Administracdo Publica detém a prerrogativa de realizar a escolha entre a
prorrogacdo de um concurso publico que esteja na validade ou a realizagdo de
novo certame.

7. A tese objetiva assentada em sede desta repercussio geral é a de que o
surgimento de novas vagas ou a abertura de novo concurso para 0 mesmo
cargo, durante o prazo de validade do certame anterior, nio gera
automaticamente o direito 2 nomeacio dos candidatos aprovados fora das
vagas previstas no edital, ressalvadas as hipoteses de pretericdo arbitraria e
imotivada por parte da administracio, caracterizadas por comportamento
ticito _ou expresso do Poder Publico capaz de revelar a inequivoca
necessidade de nomeacdo do aprovado durante o periodo de validade do
certame, a ser demonstrada de forma cabal pelo candidato. Assim, a
discricionariedade da Administracido quanto a convocacio de aprovados em
concurso publico fica reduzida ao patamar zero (Ermessensreduzierung auf
Null), fazendo exsurgir o direito subjetivo a nomeacido. verbi gratia, nas
seguintes hipdteses excepcionais:

i) Quando a aprovagdo ocorrer dentro do ntimero de-vagas dentro do

edital (RE 598.099);

i1) Quando houver pretericdo na nomeacgao por ndo observancia da ordem
de classificag¢dao (Stimula 15 do STF);

iii uando surgirem novas vagas, ou for aberto novo concurso

durante a validade do _certame anterior, e ocorrer a pretericio de

candidatos aprovados fora das vagas de forma arbitraria e imotivada

por parte da administraciio nos termos acima.
8. In casu, reconhece-se, excepcionalmente, o direito subjetivo 2 nomeagdo aos
candidatos devidamente aprovados-no concurso publico, pois houve, dentro da
validade do processo seletivo e, também, logo apds expirado o referido prazo,
manifestagcdes inequivocas da Administracdo piauiense acerca da existéncia de
vagas e, sobretudo, da necessidade de chamamento de novos Defensores Publicos
para o Estado.

9. Recurso Extraordinario a que se nega provimento.
[Grifou-se]

8.5. Veja-se, portanto, que os dispositivos sdo categoricos ao determinarem que, durante o
prazo de validade previsto no edital, o aprovado sera convocado com prioridade sobre novos
concursados.

8.6. Assim, na pratica, se um concurso ¢ mantido vigente por for¢ca de suspensio
legislativa, a Administracdo fica legalmente "amarrada" aquela lista especifica. Ela nio pode
nomear candidatos de um novo certame sem antes exaurir ou aguardar o fim da validade do
anterior. Assim, a suspensio atua como uma 'camisa de for¢a'" que impede o Estado de buscar

outros candidatos, ferindo frontalmente o Principio da Eficiéncia e da Continuidade do Servico
Publico.

8.7. Essa realidade é enfrentada notadamente nos certames para prowmento de Vagas nas

esgotam seus bancos, restando apenas os candidatos que ficam no "looping' de solicitacdes de
pedido de final de fila, uma vez que nio lhes é aplicada a limitacio do art. 68-A, caput, da Lei n°
4.949/2012, acrescida pela Lei 7.586, de 28 de novembro de 2024.



8.8. Enquanto isso, a Administracio encontra-se obrigada a buscar alternativas para o
provimento de Médicos na Rede Publica de Saude, razio pela qual a suspensido dos concursos
agravara essa situacao.

8.9. Além disso, cabe registrar que a medida geraria um impasse logistico para os
concursos ja autorizados e com isso questiona-se: (1) qual seria o destino das Portarias ja publicadas
que autorizam novos certames para as carreiras cujos concursos estavam prestes a vencer? e (2) se a
lei suspende a expiracdo do concurso antigo, ela estaria, por via transversa, revogando ou
paralisando as novas autoriza¢oes?

8.10. Manter a autorizacdo de novo concurso paralelamente a suspensio de validade do
anterior criaria uma inseguranca juridica para os Orgios proponentes e para os milhares de
cidadidos que investem tempo e recursos na prepara¢io para as novas vagas anunciadas.

8.11. Portanto, a suspensio dos prazos nao deve ser vista como medida de protecao ao
candidato ou ao erario, mas, sim, como mecanismo de engessamento administrativo, deixando de
observar que certas carreiras exigem renovacio constante e o planejamento publico.

9. CONCLUSAO

9.1. Dessarte, perante todo o exposto, e, visando subsidiar o Excelentissimo Senhor Governador
na aposicdo de sangdo ou veto ao Projeto de Lei em andlise, cumpre a esta area técnica destacar os
seguintes pontos:

i )a realizacio de concursos publicos pretende atender ao Principio da
Eficiéncia (art. 37, CF/88), porquanto, ao selecionar os candidatos mais bem

preparados, a Administracio busca promover a oxigenacio dos quadros
técnicos e a modernizacdo das competéncias do Estado, elevando a qualidade
dos servicos prestados a sociedade;

ii) entende-se configurada a inconstitucionalidade formal da medida, por vicio
de iniciativa. Ao legislar sobre matéria de competéncia exclusiva do
Governador, o proponente desconsiderou os ritos constitucionais obrigatorios.
Dessa forma, a observancia dessa falha processual é medida que se impoe, sob
pena de se validar uma norma que afronta as bases estruturais da
Constituicao Federal, que, futuramente, podera ser objeto de Acdo Direta de
Inconstitucionalidade;

iii)o TJDFT, no julgamento da ADI n° 2018.00.2.009168-6, firmou

entendimento de que o prazo de validade dos concursos possui natureza
decadencial, nio se sujeitando, em regra, a suspensdes ou interrupc¢ées por

normas infraconstitucionais de iniciativa parlamentar;

iv) a fixacido do prazo de validade dos certames, regido pelo inciso III do art.
37 da CF e pelo inciso II1I do art. 19 da LODF nao ¢ aleatoria, afinal atende ao
principio da eficiéncia e a necessidade de renovacdo periddica da forca de
trabalho, garantindo que o Estado tenha sempre a disposicdo listas de
candidatos avaliados com conhecimentos contemporianeos as demandas da
sociedade. Tentar equiparar restricoes orcamentarias ou periodos eleitorais,
que sdo eventos previsiveis, ciclicos e ordinarios da gestao publica, a situacoes
de calamidade é banalizar o instituto da suspensao;

v) suspender o prazo dos concursos revela-se um entrave desnecessario que
prejudica o planejamento administrativo e a celeridade na recomposicio de



quadros. O volume de 5.458 nomeacdes recentes demonstra que a gestio fiscal
e 0 ingresso de novos servidores sio conciliaveis, bastando a Administracao

aplicar os mecanismos de controle ja previstos para ajustar o ritmo de
chamamentos sem paralisar o fluxo dos processos seletivos;

vi) todos os custos relativos a execucio dos concursos publicos no DF,
conforme pactuado, correm as expensas da instituicio contratada, que, para

tanto, arrecada o valor global das taxas de inscrig:,a?m, sendg descontados desse
valor apenas o percentual devido ao Fundo PRO-GESTAOQO, em atenciao ao
disposto no art. 3°, VI, da Lei n° 2.958/2002;

vii) a multiplicidade de normas que buscam a suspensio dos concursos impoée
a _Administracio Publica o desafio de harmonizar diferentes marcos
temporais, que fatalmente resultario em uma judicializacio em massa;

viii) embora as medidas visem proteger a Administracio, bem como os
candidatos em momentos de restricio, a extensio prolongada de uma lista de
aprovados pode impactar o planejamento institucional a longo prazo. O
distanciamento excessivo entre a data de realizacdo das provas e a efetiva
nomeacio pode, eventualmente, dificultar a removacio dos quadros com

profissionais detentores de conhecimentos mais atualizados, exigindo uma
reflexdo sobre o equilibrio entre a protecio fiscal e o principio da eficiéncia; e

e
determinar que, durante o prazo de valldade previsto no edital, o aprovado
sera convocado com prioridade sobre novos concursados. Assim, na pratica,
se um concurso é mantido vigente por forca de suspensio legislativa, a
Administracio fica legalmente "amarrada" aquela lista especifica. Ela nio
pode nomear candidatos de um novo e mais moderno certame sem antes
exaurir ou aguardar o fim da validade do anterior, especialmente nos
certames recorrentes, como os voltados a prover vagas no quadro de pessoal
das Secretarias de Estado de Saude e de Educacao.

9.2. Assim sendo, esta area técnica manifesta-se pelo veto integral da proposta em analise.
9.3. Ante os apontamentos técnicos destacados, encaminham-se os autos a essa Subsecretaria,

sugerindo o envio a Assessoria Juridico-Legislativa (AJL) desta Pasta para providéncias de sua algada.

HENRIQUE AQUINO DO NASCIMENTO LINS
Diretor de Acompanhamento de Normas ¢ Demandas
Judiciais

ELCIO DA SILVA ORNELAS
Coordenador de Concursos Publicos

OZIEL MARCIO DA SILVA CASTRO
Chefe da Unidade de Administragdo de Carreiras e Empregos Publicos

A Secretaria Executiva de Gestido Administrativa (SEGEA),

1. De acordo.

2. Encaminham-se os autos para apreciagdo do Senhor Secretario Executivo de Gestdo
Administrativa, sugerindo-se a remessa do feito a Assessoria Juridico-Legislativa, para conhecimento e
demais providéncias, ante o delineado no Despacho — SEEC/GAB (194905761).



